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Polityka Unii Europejskiej wobec Pakistanu: czas na dziatania
Patryk Kugiel

Plan zaangazowania Unii Europejskiej w Pakistanie przyjeto 8 lutego br., w waznym
momencie, kiedy Pakistan zmaga sie z wieloma problemami wewnetrznymi, a NATO
przygotowuje sie do wycofania z Afganistanu. Potgczenie krajowych trudno$ci i utrzymujgcych
sie napie¢ w stosunkach z USA wymaga wiekszej aktywnosci UE. Unia ma wiele $rodkéw
dyplomatycznych, handlowych i finansowych, aby pomdc Pakistanowi we wzmochieniu
demokracji, pobudzeniu zrownowazonego rozwoju | zacheceniu do lepszej wspofpracy
regionalnej. Warto w tym celu wykorzystac prowadzony regularnie dialog strategiczny.

Rada Unii Europejskiej przyjeta piecioletni plan zaangazowania UE w Pakistanie w celu ,budowy
strategicznych relacji”. Po wczesniejszych szczytach UE—Pakistan z lat 2009 i 2010 nowa strategia
ma da¢ impuls do intensyfikacji kontaktow i wzmocni¢ wspétprace w szesciu gidwnych obszarach:
kwestii strategicznych i politycznych; bezpieczenstwa; demokracji, dobrego rzadzenia, praw cziowie-
ka i rozwoju spoteczno-gospodarczego; handlu i inwestycji; energii; wspotpracy sektorowej. Plan
zaleca m.in. wzmocnienie dialogu strategicznego na poziomie ministrow spraw zagranicznych
i zacheca do intensywniejszej wymiany parlamentarnej, naukowe;j i kulturalnej. Tym samym wyzna-
cza ogolne ramy kompleksowej wspotpracy.

Nagromadzenie kryzysoéw. Sytuacja wewnetrzna i miedzynarodowa Pakistanu pogorszyta sie
w ubiegtym roku, a nadchodzgce miesigce mogg okazac sie przetomowe dla jego przysztosci.
Ze wzgledu na nasilajgce sie spory rzadu z armia, a takze z Sgdem Najwyzszym, wydaje sie, ze
wybory parlamentarne planowane na luty 2013 r. mogg sie odby¢ jeszcze w tym roku. Chociaz
wojskowy zamach stanu jest mato prawdopodobny, ewentualne skazanie przez sgd premiera Yousu-
fa Razy Gilaniego (oskarzonego w zwigzku z odmowg wszczecia postepowania za korupcje wobec
prezydenta Asifa Ali Zardariego) moze wymusi¢ jego rezygnacje i rozpisanie przedterminowych
wyboréw. W tej sytuacji ogromne znaczenie dla umocnienia kruchej demokracji w Pakistanie bedzie
miato wolne i uczciwe gtosowanie oraz demokratyczne przekazanie wiadzy.

Kryzys polityczny moze sie dodatkowo pogtebi¢ wskutek wyzwan dla bezpieczenstwa i gospodar-
ki kraju oraz trudnej sytuacji miedzynarodowej. Chociaz ogdlna liczba incydentéw zbrojnych spadta
w zesztym roku o 12%, Pakistan ciggle jest jednym z panstw, gdzie dochodzi do najwiekszej liczby
atakow terrorystycznych (1966 zdarzeh w 2011 r.), a takze do przemocy na tle etnicznym i politycz-
nym. Trudna sytuacja gospodarcza i brak perspektyw dla licznej pakistanskiej miodziezy (potowa
populacji jest ponizej 22 roku zycia) mogg prowadzi¢ do rozruchéw spotecznych i dalszej radykaliza-
cji spoteczenstwa. Takze pogarszajgce sie od roku stosunki z USA negatywnie wplywajg na stabil-
nos$¢ kraju. Prowadzony obecnie przeglad wspétpracy z USA i zblizajgca sie data wycofania wojsk
NATO z Afganistanu mogg by¢ zrodtem nowych napie¢ i utrudnia¢ odbudowe relacji dwustronnych.

Interesy i oczekiwania. Jeszcze w 2009 r. Rada UE dostrzegta, ze konfliktu w Afganistanie nie
mozna rozwigza¢ bez poprawy skomplikowanej sytuacji w Pakistanie. Stabilny i wspédtpracujgcy
Pakistan ma obecnie fundamentalne znaczenie dla strategii przekazania odpowiedzialnosci
w Afganistanie i wycofania stamtgd do kohca 2014 r. ponad 33 tysiecy europejskich zotnierzy.
Chociaz UE probuje wywiera¢ presje na Pakistan w celu poprawy wspotpracy antyterrorystycznej,
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jej wplyw jest jeszcze bardziej ograniczony niz mozliwosci USA. Co wiecej, postrzeganie Pakistanu
tylko przez pryzmat Afganistanu byloby kosztownym btedem.

Znaczenie Pakistanu — drugiego najliczniejszego kraju muzutmanskiego na swiecie (ponad 190
min mieszkancow), posiadajgcego rosngcy arsenat broni nuklearnej i liczne wewnetrzne zagrozenia
— dla pokoju i bezpieczenstwa Europy jest w istocie o wiele wieksze niz Afganistanu. Wiasnie
w Pakistanie zaplanowano niektére zamachy terrorystyczne podjete w krajach UE. To takze osrodek
nielegalnego handlu narkotykami, ekstremizmu religijnego i regionalnej niestabilnosci. Jesli kraj ten
wkroczy na droge stabilnego wzrostu gospodarczego, moze w niedalekiej przysztosci sta¢ sie
wschodzgcg potegg regionalng i waznym rynkiem dla europejskich produktow. Jesli natomiast giebiej
pograzy sie w wewnetrznym kryzysie, wkrotce bedzie wymagat duzo wiekszego zaangazowania
Zachodu niz dzis. Dlatego w interesie UE lezy Pakistan stabilny, demokratyczny i rozwijajacy sie.

Pakistan w blizszych stosunkach z UE upatruje korzysci ekonomicznych i strategicznych.
Po pierwsze oczekuje wiekszego dostepu do unijnego rynku. Juz teraz UE jest najwiekszym partne-
rem handlowym Pakistanu i odbiorcg 21,6% jego eksportu. W zwigzku z ogromnymi powodziami
w 2010 r. UE rozpoczeta starania o zniesienie cet na import z Pakistanu 75 kategorii produktow,
co mogtoby zwiekszy¢ jego eksport o ok. 100 min euro (dla UE to 80 min euro mniej dochoddw).
Ponadto Pakistan liczy na transfer nowoczesnych technologii i zwigekszenie europejskich inwestycji
bezposrednich, szczegdlnie w sektory energii i infrastruktury.

Po drugie, Pakistan chciatby wykorzystac silniejsze relacje z UE do wzmocnienia swojej pozycji
miedzynarodowej. Moze postrzega¢ Unie jako alternatywnego wobec USA zachodniego sojusznika
i wykorzystywac jej poparcie w sporach z Indiami (np. o Kaszmir) oraz w dgzeniu do uznania jego
statusu mocarstwa nuklearnego. UE powinna w tej sytuacji uwazaé, by nie rozbudzac¢ zbytnio nadziei
i nie sktadac obietnic, ktérych nie bedzie w stanie zrealizowac. W tym sensie ustalanie strategiczne-
go partnerstwa, podobnego do zwigzku UE z Indiami, moze mie¢ skutek odwrotny do zamierzonego.

Whnioski i rekomendacje. Pakistan stanowi dla UE zarbwno wyzwanie, jak i szanse. Jak naj-
szybsze uruchomienie dialogu strategicznego zgodnie z zapisami planu zaangazowania wydaje sie
dobrym posunieciem w celu realizacji wszechstronnej wspotpracy. Istotne jest, aby w pierwszej
kolejnosci skupic¢ sie jednak na kilku priorytetach: bezpieczenstwie, demokracji i gospodarce oraz
wspoipracy regionalne;j.

Po pierwsze, konstruktywne wsparcie Pakistanu jest konieczne do stabilizacji Afganistanu
i utrzymania pokoju w regionie po 2014 r. Aby zapewni¢ wiekszg jasnos¢ co do wspolnych celow
i zwiekszy¢ oddziatywanie na Pakistan, warto podjg¢ otwarty dialog, ktory pomoze doprecyzowac
obustronne interesy w Afganistanie i wykaze wieksze zrozumienie dla niektorych watpliwosci Paki-
stanu (np. status granicy z Afganistanem). Jednoczesnie Unia powinna wspiera¢ przeciwdziatanie
zagrozeniom bezpieczehnstwa w samym Pakistanie. W tym celu nalezy kontynuowa¢ pomoc
w regionach przygranicznych i zaangazowanie w reforme sektora bezpieczenstwa i sgdownictwa. UE
nie moze przy tym powtarza¢ btedow popetnianych przez USA (koncentracja na wspotpracy wojsko-
wej, podejmowanie akcji jednostronnych) — zamiast tego musi da¢ wiekszy priorytet wspotpracy
politycznej i gospodarczej.

UE jako mocarstwo cywilne jest partnerem witasciwym do tego, by skutecznie odpowiedzie¢ na
zrodta niestabilnosci Pakistanu — problemy rozwojowe i deficyt demokracji. Powinna kontynuowaé
pomoc w sektorach rolnictwa i edukacji (szczegodlnie ksztatcenia zawodowego) i wiekszg wage
przyktada¢ do pomocy technicznej poprawiajgcej zdolnosci handlowe kraju (np. poprawa standardow
sanitarnych, ochrony wtasnosci intelektualnej). Najskuteczniejszg pomocg bytoby ostateczne zwiek-
szenie dostepu do unijnego rynku oraz inwestycji w Pakistanie. Warto rozwazy¢ m.in. dalsze reduk-
cje taryf celnych (np. przez wigczenie Pakistanu do systemu preferencji handlowych — GSP+)
i rozpoczecie negocjacji na temat strefy wolnego handlu, zwtaszcza gdyby taki uktad zawarto
z Indiami. Nalezy priorytetowo traktowac dialog z instytucjami demokratycznymi i spoteczenstwem
obywatelskim, a takze zaoferowa¢ pomoc przy najblizszych wyborach, facznie z wystaniem mis;ji
obserwacji wyboréw. Takie dziatania bytyby bardzo istotne dla poprawy wzajemnego zaufania, co
zwiekszatoby przyszte mozliwosci oddziatywania UE w kraju.

Po trzecie, UE moze aktywniej wykorzysta¢ swoje dobre relacje z Afganistanem, Pakistanem
i Indiami do utatwienia regionalnego pojednania i wspétpracy, Na przyktad powinna zacheca¢ do
petnego wdrozenia afgansko-pakistanskiej umowy tranzytowej (APTTA), zaoferowac¢ wsparcie
finansowe regionalnych projektdéw infrastrukturalnych (jak gazociag TAPI), czy tez wzmacniaé
Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspétpracy Regionalnej (SAARC). Niedawne wycofanie
przez Indie zastrzezen wobec odstepstwa od zasad WTO w przyznaniu przez UE bezctowego
dostepu do swego rynku dla wybranych produktéw z Pakistanu pokazuje, ze faktycznie takie
regionalne podejscie moze przynosi¢ wymierne korzysci.
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