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Unia Europejska a zagrozenie terroryzmem w Nigerii
Kacper Rekawek

Pomimo licznych probleméw wewnetrznych Nigeria to potencjalny lider gospodarczy
i polityczny Afryki oraz wazny partner Unii Europejskiej, ktory otrzymuje duze wsparcie
finansowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju. Wspétprace miedzy UE a Nigerig zdominowata
ostatnio kwestia zwalczania terroryzmu, co nie powinno jednak doprowadzi¢ do zaniedbania
innych obszarow, w jakich to panstwo potrzebuje pomocy.

Nigeria to najludniejszy kraj Afryki, liczacy ponad 160 min mieszkancéw, i jeden z najwazniej-
szych cztonkéw Unii Afrykanskiej, ogolnoafrykanskiej organizacji polityczno-gospodarczej, oraz
Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), odpowiedzialnej za promowanie
integracji gospodarczej w regionie. Nigeria jest takze drugg, po Republice Potudniowej Afryki, sitg
gospodarczg kontynentu, 6smym swiatowym eksporterem ropy naftowej i szesnastym gazu ziemne-
go. Pozostaje takze jednym z kandydatéw na cztonka grupy BRICS. Sukcesy gospodarcze i politycz-
ne, potgczone z osiggnieciami postepujgcej od 1999 r. transformacji ustrojowej od dyktatury
wojskowej do demokraciji, sytuujg Nigerie w pozycji jednego z afrykanskich liderow.

Problemy wewnetrzne. Pomimo wzrostu znaczenia Nigerii w ostatnich latach, panstwo to zmaga
sie z licznymi problemami wewnetrznymi. Jego nominalny produkt krajowy brutto (PKB) jest ponad
dwukrotnie mniejszy od polskiego, co przy duzej liczbie ludnosci oznacza, Ze nigeryjski PKB
na jednego mieszkanca (per capita) sytuuje ten kraj dopiero na 174. miejscu na Swiecie. W konse-
kwencji wzrost gospodarczy Nigerii, wynoszacy w ostatnich latach od 7% do 9% PKB rocznie, nie
powoduje szybkiego zmniejszenia liczby ludnosci zyjgcej ponizej granicy ubdstwa, ktdéra w niektorych
stanach pétnocnej czesci kraju stanowi niemal 70% populacji.

Jednym ze sposobdw na zapewnienie spokoju spotecznego wobec powszechnego ubdstwa
mieszkancéw Nigerii jest redystrybucja dochodu narodowego przez subsydiowanie cen paliw, na co
rocznie przeznacza sie ok. 8 mid dol. Subsydia sg przez nigeryjska opinie publiczng uwazane za
jeden z nielicznych przywilejéw spotecznych, jakich mozna by¢ pewnym w tym ogarnietym korupcja
i Zle zarzadzanym kraju. Podjeta w styczniu 2012 r. préba ich zniesienia, przy jednoczesnym zainwe-
stowaniu rownowartosci subsydiéw w infrastrukture i programy spoteczne, nie powiodta sie wskutek
gwattownych protestéw spotecznych. Przyjete ostatecznie kompromisowe rozwigzanie ogranicza
wysokos¢ subsydidéw, ale ich nie likwiduje, co moze zapowiada¢ podobny sprzeciw wobec rzadu
Nigerii, opowiadajgcego sie za deregulacjg sektora paliwowego.

Trudng sytuacje gospodarczg komplikujg duze kontrasty spoteczne — kraj zamieszkuje ok. 250
grup etnicznych, chrzescijanskich w potudniowej, bogatszej czesci kraju i muzutmanskich na pétnocy
Nigerii. Rdznice etniczne i religijne oraz dysproporcje ekonomiczne sg niejednokrotnie powodem
zamieszek — w latach 1999-2011 smier¢ poniosto w nich ok. 16 tys. oséb. Szczegodlnie czesto
wybuchajg one w stanach zdominowanych przez muzutmandw, ale zamieszkanych takze przez
widoczng i liczng mniejszo$¢ chrzescijanska, ktora jest zarowno celem, jak i inicjatorem zamieszek.
Dodatkowo, Ruch na Rzecz Emancypacji Delty Nigru (MEND), w latach 2006-2009 walczacy
0 skuteczniejszg redystrybucje dochodéw ze sprzedazy ropy naftowej oraz zaprzestanie dewastac;ji
Srodowiska naturalnego, prowadzit kampanie terrorystyczng w potudniowej czesci kraju, ktorg
zakonczyty rzgdowa amnestia i kosztujgcy rocznie ok. 0,5 mld dol. proces spotecznej reintegraciji
bytych terrorystow.
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Zaangazowanie UE w Nigerii. Rozwigzanie wewnetrznych probleméw Nigerii staje sie bardzo
istotne, jesli ten kraj ma w najblizszych latach kontynuowa¢ dynamiczny rozwdj gospodarczy oraz
spetnia¢ funkcje kontynentalnego lidera, demokratycznego i stanowigcego przyktad dla innych krajow
regionu. Nigeria jest najwiekszym beneficjentem unijnej pomocy w Afryce Subsaharyjskiej (670 min
euro na lata 2008-2013), a UE uznaje potencjat rozwojowy i miedzynarodowy tego kraju chociazby
przez wspieranie, za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju, procesu amnestii dla
bytych cztonkdw MEND, wzmacnianie administracji lokalnej i panstwowej, poparcie dla poprawienia
przejrzystosci nigeryjskiego wymiaru sprawiedliwosci, reforme zarzgdzania zasobami wody i szkole-
nia policji.

W ostatnich miesigcach wigkszos¢ dyskusji miedzy reprezentujgcg UE dunskg prezydencja
a strong nigeryjskg koncentrowata sie jednak na zwalczaniu terroryzmu ze strony fundamentalistow
islamskich z organizacji Boko Haram (BH, dost. ,nauka niezgodna z Koranem jest Swigtokradz-
twem”), ktorych aktywnos$c¢, zwiekszona w 2011 r., uczynita z nich najwieksze zagrozenie dla bezpie-
czehstwa wewnetrznego Nigerii1. Obie strony uzgodnity potrzebe przygotowania wspodlnego planu
dziatania przeciwko BH, ktére moze by¢ powigzane z innymi afrykanskimi organizacjami terrory-
stycznymi stanowigcymi zagrozenie réwniez dla Europy.

Zagrozenie terroryzmem w Nigerii. BH to dziatajgca w potnocno-wschodniej czesci Nigerii or-
ganizacja o charakterze misjonarskim, ktéra prowadzi takze dziatania paramilitarne i terrorystyczne.
Byta ona poczatkowo ignorowana przez wtadze, juz w przesziosci majgce do czynienia z podobnymi
ruchami religijnymi. W kazdym przypadku, m.in. w 1980 i 2003 r., poprzednicy BH napotykali zdecy-
dowany opor panstwa podczas pierwszych prob geograficznej ekspansji poza obszary swojego
pierwotnego dziatania. Podobna sytuacja miata miejsce w 2009 r., kiedy nigeryjskie wojsko zaatako-
wato siedziby BH i zlikwidowato przywddce tej organizacji.

Zagrozenie ze strony BH wzrosto w ubiegtym roku, kiedy to w 115 atakach terrorystycznych prze-
prowadzonych przez te organizacje sSmier¢ poniosto ponad 500 oséb. Byt to wynik rozpoczecia
dziatan poza pétnocno-wschodnig Nigerig, m.in. w stolicy kraju — Abudzy. BH po raz pierwszy prze-
prowadzito takze zamachy samobdjcze, ktérych celem byty np. gtéwna siedziba policji nigeryjskiej
i biuro ONZ w tym kraju. Nasilito to podejrzenia dotyczace domniemanych kontaktéw i zwigzkéw
miedzy BH a Al-Kaidg w Islamskim Maghrebie, ktéra w ostatnich latach zintensyfikowata propagande
w celu rekrutowania nowych czionkéw w Afryce Subsaharyjskiej. Pomimo ze zwigzki migedzy tymi
organizacjami pozostajg jedynie spekulacjg, rzad nigeryjski zdecydowat nawigzac Scislejszg wspot-
prace w dziedzinie bezpieczenstwa z sgsiednimi Mali i Nigrem. Wskazuje to na jego rosnace zainte-
resowanie terroryzmem jako zagrozeniem dla Afryki Zachodniej.

Whioski. W 2012 r. wspotpraca miedzy Nigerig a UE bedzie sie koncentrowac gtéwnie na bez-
pieczenstwie i zwalczaniu BH. Unia powinna nalega¢ na demilitaryzacje nigeryjskich dziatan antyter-
rorystycznych, poniewaz znacznie lepiej w tej roli sprawdzg sie podlegajgce demokratycznej kontroli
policja i stuzby specjalne. Koniecznie jest wzmacnianie zdolnosci tych instytucji do samodzielnych
i nienaruszajgcych praw cztowieka dziatan przez szkolenia i przy pomocy doradcow przysytanych
przez UE.

Wspoétpraca w zwalczaniu terroryzmu nie moze jednak catkowicie zdominowac relacji Nigeria—UE.
Konieczna jest synchronizacja unijnych planéw i wydatkbw pomocowych z dtugoterminowymi
planami inwestycyjnymi rzadu nigeryjskiego, zaktadajacymi, ze do 2020 r. Nigeria znajdzie sie
w grupie 20 najwiekszych gospodarek swiata. Do osiggniecia tego celu niezbedny jest wzrost pro-
duktywnosci i konkurencyjno$ci nigeryjskiej gospodarki, ktory nie nastgpi bez duzych inwestycji
w nigeryjski system edukacji i szkolnictwo wyzsze, nieprzystosowane do realiow globalizaciji.
W najblizszych latach wsparcie dziatan w tych dziedzinach oraz dalsze wspomaganie demokratycz-
nych przemian w Nigerii powinno byc¢ dla UE priorytetem. Cenne doswiadczenia procesu transforma-
cji ustrojowej — gtébwnie zwigzane z demokratyzacjg i poszanowaniem praw cziowieka, a takze
z rozbudowg i unowoczes$nianiem szkolnictwa — moze przekazac¢ Nigerii Polska, ktorej sukcesy
w tych dziedzinach nie sg w Afryce Subsaharyjskiej szczegdlnie znane. Dziatania pomocowe tego
typu wpisywatyby sie w priorytety tematyczne polskiego Wieloletniego programu wspotpracy rozwo-
jowej na lata 2012-2015.
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