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Unia Europejska w przedwyborczym dyskursie politycznym we Francji
Dorota Liszczyk

Kwestie europejskie stanowig we Francji przedmiot kontrowersji i niechetnie wigczane sg
do przedwyborczych debat. Niemniej dotykajgce Europe spowolnienie gospodarcze i kryzys
zadtuzeniowy oraz powigzane z nimi dyskusje na temat przysztoSci Europy powodujg,
Ze kandydaci na urzad prezydenta Francji nie mogg pozostac obojetni wobec problemoéw Unii
Europejskiej. Jednakze dotychczasowy przebieg kampanii pokazuje, Ze raczej unikajg oni
przedstawiania ambitnych wizji funkcjonowania Unii Europejskiej.

Wedtug badan opinii publicznej ponad potowa Francuzow opowiada sie za zwiekszeniem kompe-
tencji wtadz krajowych, nawet kosztem ograniczenia dotychczasowych uprawnien instytucji UE.
Rosngca obojetno$¢ czy wrecz sceptycyzm Francuzow wobec obecnego ksztattu europejskiej
konstrukcji bezposrednio przektadajg sie na przebieg kampanii wyborczej, w ktorej zaden z kandyda-
tow na urzad prezydenta nie okresla sie jako jednoznaczny entuzjasta UE.

Architektura instytucjonalna. Zwolennicy ,Europy federalnej” (Eva Joly, Zieloni, oraz Frangois
Bayrou, centrowy Ruch Demokratyczny), krytykujgc miedzyrzadowe podejscie do zarzgdzania UE,
promujg metode wspdlnotowg oraz wzmocnienie unijnych instytucji. Kandydatka Zielonych wskazuje
na potrzebe opracowania nowej konstytucji UE, pozwalajgcej Europie ewoluowaé ku federacji,
i poddania jej pod europejskie referendum. Przedstawiciel centrum, przekonujac do wizji ,zdecentra-
lizowanego federalizmu kooperacyjnego”, podkresla, ze model ten nie neguje istnienia panstw
narodowych i respektuje ich wolnos¢. Bayrou, wskazujgc na koniecznos¢ wigkszej legitymizaciji
i przejrzystosci dziatania unijnych instytucji, wysuwa propozycje upublicznienia debat Rady oraz
zwiekszenia uprawnien Parlamentu Europejskiego (PE). Postuluje on takze ustanowienie miedzypar-
lamentarnej konferenciji, ztozonej z przedstawicieli PE oraz parlamentéw narodowych, ktéra regular-
nie dyskutowataby o podstawowych zatozeniach i wyborach politycznych UE.

Joly i Bayrou, wraz z socjalistg Francois Hollande’em, sg zwolennikami potaczenia funkcji prze-
wodniczgcych Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej (KE). Bayrou proponuje, aby ,prezydent UE”
wybierany byt bgdZz w wyborach powszechnych, bgdz przez kongres parlamentarny, ztozony
z przedstawicieli PE i parlamentéw narodowych. Kandydat socjalistéw, nie poswiecajgc w oficjalnym
programie wyborczym wiele uwagi kwestiom unijnym, w ogole pomingt problemy instytucjonalne UE.
Podkreslajagc w przemodwieniach znaczenie Rady Europejskiej oraz szeféw panstw lub rzgdow
w architekturze instytucjonalnej UE, wydaje sie jednak sprzyja¢ miedzyrzadowemu podejsciu do
podejmowania decyzji w Unii. Hollande opowiada sie jednoczesnie za wzmocnieniem roli PE przez
zwiekszenie odpowiedzialnosci KE i jej przewodniczgcego wzgledem tej instytucii.

Metode miedzyrzadowa tradycyjnie popiera obecny prezydent Nicolas Sarkozy, ktory dodatkowo
opowiada sie za zréznicowanym tempem integracji europejskiej — szybszym w obrebie panstw strefy
euro, a wolniejszym w ramach catej UE. Sarkozy domaga sie takze rewizji uktadu z Schengen oraz
naktadania sankcji, zawieszania cztonkostwa lub wykluczania ze strefy panstw niestosujgcych sie
do przepisow. Elementem reformy miatoby by¢ ustanowienie ,politycznego rzadu Schengen”,
sktadajgcego sie z szefow panstw lub rzaddéw, ktéry okreslatby wytyczne kontroli na granicach
zewnetrznych UE.

Reprezentujgcy skrajng lewice Jean-Luc Mélenchon nie kwestionuje stusznosci istnienia UE, nie-
mniej domaga sie przyjecia przez referendum nowego traktatu regulujgcego jej funkcjonowanie.
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Opowiada sie za ograniczeniem uprawnien KE na rzecz PE i parlamentéw narodowych, postulujgc
przyznanie im prawa inicjatywy, wspotdecydowania i wzmochionej kontroli. Kandydatka radykalnej
prawicy Marine Le Pen jest zwolenniczkg integracji opartej na wspotpracy panstw przy konkretnych
projektach, niepociagajacej za sobg transferu suwerennosci na poziom ponadnarodowy. Domaga sie
ona wystgpienia Francji z UE i powrotu do supremacji prawa krajowego nad unijnym.

Problemy gospodarcze. Pojawiajgce sie w kampanii przedwyborczej propozycje dotyczgce go-
spodarki koncentrujg sie przede wszystkim na wzroscie gospodarczym oraz ochronie europejskiej
produkcji. Zaréwno Sarkozy, Hollande, jak i Bayrou wprost opowiadajg sie za ustanowieniem nowych
regut polityki handlowej, opartych na zasadzie wzajemnosci, ktdre chronityby europejskich przedsie-
biorcow przed nieuczciwg konkurencjg. Urzedujgcy prezydent postuluje ponadto uchwalenie
Buy European Act, na mocy ktdérego unijne przedsiebiorstwa bylyby uprzywilejowane w przetargach
organizowanych przez instytucje UE i administracje krajowe. Proponuje on takze utworzenie banku
inwestycyjnego wspierajgcego mate i srednie przedsiebiorstwa. Hollande, zapowiadajgc renegocjacje
Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw. paktu fiskal-
nego), domaga sie uzupetnienia go o kwestie wzrostu gospodarczego oraz doprecyzowania roli
Trybunatu Sprawiedliwosci w transponowaniu przez panstwa czionkowskie reguty budzetowej do
prawa krajowego.

Wiekszos¢ kandydatow podnosi problem przysztego funkcjonowania Europejskiego Banku Cen-
tralnego (EBC). Sarkozy zapowiada debate nad rolg EBC w zakresie wspierania wzrostu gospodar-
czego, podobnie wypowiada sie Hollande. Bayrou, Mélenchon i Joly wprost przekonujg, ze EBC
powinien mie¢ mozliwos¢ bezposredniego udzielania pozyczek panstwom. Odnosnie do budzetu UE
Sarkozy zapowiada zamrozenie wysokosci francuskiego wktadu, Hollande z kolei opowiada sie za
»=ambitnym budzetem”, z ktérego finansowane bytyby ,duze, przysztosciowe projekty”.

Zaréwno Bayrou, jak i Hollande proponujg utworzenie europejskiej agencji ratingowej, przy czym
kandydat socjalistow precyzuje, ze instytucja taka powinna mieC charakter publiczny. Ponadto
w kwestii zarzgdzania strefg euro podobny postulat zgtaszajg Sarkozy i Bayrou. Pierwszy proponuje
ustanowienie zgromadzenia parlamentarnego strefy euro, natomiast kandydat centrum — powotanie
komisji parlamentarnej strefy euro, sktadajgcej sie z przedstawicieli PE i parlamentéw narodowych.
Osobny gtos w debacie reprezentuje Le Pen, ktéra domaga sie poddania pod referendum projektu
wystapienia Francji ze strefy euro.

Europa obrony. Problematyka unijnego bezpieczehstwa — o ile w ogdle jest obecna — znajduje
sie na marginesie przedwyborczych debat. Odrodzenie wspotpracy w dziedzinie wspodlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBIO) zapowiada Hollande. W tym zakresie proponuje on: pogtebienie
francusko-brytyjskiego porozumienia zapoczatkowanego w Saint Malo; wspotdziatanie z Niemcami,
Belgig, Hiszpanig, Wtochami i Polska; dazenie do racjonalizacji potencjatu wojskowego panstw
cztonkowskich UE oraz konsolidacje europejskiej bazy technologicznej i przemystowej. Wzmocnienie
Europy obrony i ustanowienie wspolnego centrum dowodzenia i planowania postuluje takze Bayrou.
Sarkozy enigmatycznie wskazuje natomiast na koniecznosé rozwoju autonomicznych europejskich
zdolnosci obronnych.

Whioski i rekomendacje. Kampania przed wyborami prezydenckimi we Francji nie stata sie oka-
Zjg do narodowej dyskusji na temat przysztosci europejskiej konstrukcji. Kandydaci, wobec sceptycz-
nych wzgledem UE nastrojow spotecznych, celowo unikajg formutowania ambitniejszych wizji
funkcjonowania Unii, koncentrujgc sie wybidrczo na problemach, ktére mogg zapewnic¢ im wigksze
poparcie obywateli. Postulat renegocjacji paktu fiskalnego wysuniety przez lidera przedwyborczych
sondazy Hollande’a praktycznie zdominowat jego europejski dyskurs. Brak u Hollande’a ambitnego
programu wyborczego dotyczgcego kwestii europejskich wigze sie takze z wystepowaniem wsrod
socjalistéw rozbieznosci zdan na temat funkcjonowania UE. Urzedujacy prezydent dokonuje nato-
miast, dla celéw wyborczych, przewartosciowania dotychczasowej polityki europejskiej, ktéra ma
bardziej niz dotad chroni¢ francuskich obywateli i europejskie interesy gospodarcze. Zapowiada to,
ze niezaleznie od wynikow wybordw Francja moze byc¢ trudniejszym niz dotychczas partnerem w UE.

Wobec realnej szansy zmiany na stanowisku prezydenta Francji polscy decydenci powinni Sledzi¢
przebieg francuskich dyskusji dotyczacych UE oraz dostrzegac i uwzgledniaé¢ istniejgce we Francji
rozbieznosci zdah na temat europejskiej konstrukcji. Nalezy monitorowa¢ europejskie nastroje
francuskiej opinii publicznej, ktére bezposrednio przektadajg sie na sposéb prowadzania francuskiej
polityki europejskiej. W przypadku zwyciestwa Hollande’a Polska powinna bardziej zainteresowac sie
postulatem dotyczagcym WPBIO, zacheca¢ do jego doprecyzowania oraz eksponowac zainteresowa-
nie i gotowos¢ do zaciesnienia wspotpracy w tej kwestii.
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