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Perspektywy specjalnych relacji
Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii

Artur Kacprzyk, Wojciech Lorenz

Rzqd brytyjski bedzie dqzyt do pogfebienia wspdtpracy z USA w dziedzinie bezpieczeristwa celem
zrownowazenia negatywnych skutkéw politycznych i gospodarczych Brexitu. Istnieje jednak ryzyko
dalszego ostabienia brytyjskiego potencjatu wojskowego oraz wystgpienia powaznych roznic miedzy
Wielkg Brytaniqg a administracjq Donalda Trumpa, m.in. w polityce wobec NATO i Rosji. Wielka Brytania
moze by¢ wiec zmuszona do koncentracji na wzmacnianiu bezpieczeristwa europejskiego i ograniczenia
wsparcia dla USA w innych regionach.

Przedstawiciele Wielkiej Brytanii zareagowali na wybdr Donalda Trumpa na prezydenta USA o wiele bardziej
optymistycznie niz wiekszos¢ panstw europejskich i deklarowali che¢ dalszego wzmacniania ,specjalnych relacji” ze
Stanami Zjednoczonymi, zwtaszcza w dziedzinach handlu, bezpieczeristwa i obronnosci. Postulat jeszcze blizszej niz
dotgd wspdtpracy z USA wpisuje sie w zapowiedziang przez rzad Theresy May bardziej aktywng polityke w skali
globalnej, majacy zrownowazy¢ negatywne dla Wielkiej Brytanii skutki polityczne i ekonomiczne Brexitu. Moze by¢
jednak trudny do zrealizowania, mimo ze Trump niezmiennie podkresla wage specjalnych relacji z Wielkg Brytania,
tradycyjnie uznawang przez wiekszos$¢ elit politycznych w USA — zwtaszcza republikanskich — za czotowego sojusznika
w Europie. Ryzyko ostabienia stosunkdéw miedzy tymi panstwami wigze sie z ewentualnym przeprowadzeniem czesci
sugerowanych przez prezydenta elekta zmian, gtéwnie dotyczacych polityki USA wobec Rosji i Iranu, a takze
z niepewng przysztoscig brytyjskich zdolnosci wojskowych, ktdre zostaty w ostatnich latach znacznie zredukowane.

Specjalne relacje. Specjalne relacje brytyjsko-amerykanskie opierajg sie na zwigzkach historyczno-kulturowych
i gospodarczych, a takze na wspdlnocie wartosci i interesdéw oraz obustronnej gotowosci i zdolnosci do ich obrony. Ich
filarem jest jednak przede wszystkim scista wspotpraca obronna. Wsparcie ze strony USA ma kluczowe znaczenie dla
utrzymywania przez Wielkg Brytanie jej niezaleznego operacyjnie potencjatu jadrowego. Amerykanskie bazy wojskowe
na terenie Zjednoczonego Krélestwa i brytyjskie instalacje poza nim — zwtaszcza na Oceanie Indyjskim i potudniowym
Atlantyku oraz na Cyprze — wspierajg zdolno$¢ USA do globalnej projekcji sity. Wielka Brytania zazwyczaj bardzo
aktywnie angazowata sie w najwieksze amerykanskie interwencje zbrojne, m.in. w Iraku (2003) i Afganistanie (2001).
Oba panstwa prowadza tez wyjgtkowo bliskg wspétprace wywiadowczg oraz przemystowo-wojskowg, ktéra obejmuje
m.in. uprzywilejowany dostep firm brytyjskich do rynku obronnego i technologii USA oraz duze zakupy
amerykanskiego uzbrojenia przez Wielka Brytanie.

Administracja Baracka Obamy stale podkreslata wage specjalnych relacji z Wielkg Brytania, ale towarzyszyto
temu faktyczne ostabienie pozycji tego panstwa w relacjach z USA. W nastepstwie kryzysu finansowego Wielka
Brytania zredukowata budzet obronny w latach 2010-2015 o ok. 8% — m.in. wycofata z uzytku oba swoje lotniskowce
w 2010 i 2014 r. Dopiero w 2014 r. potwierdzono ich zastgpienie przez nie jedng — co rozwazano wczesniej — a dwie
jednostki nowej klasy ,Queen Elisabeth”, ktére majg osiggngc petng gotowos¢ operacyjng w latach 2020 i 2023.
Tradycyjna gotowos¢ Wielkiej Brytanii do militarnego wspierania USA zostata zakwestionowana po sprzeciwie Izby
Gmin wobec udziatu w atakach w Syrii w 2013 r., planowanych przez USA po uzyciu przez rezim Baszara al-Asada broni
chemicznej. W efekcie USA zacie$nity wspoétprace wojskowa z Francjg, ktéra m.in. popierata interwencje w Syrii
w 2013 r. i jako pierwsze panstwo europejskie dotgczyta do nalotéw USA przeciwko tzw. Panistwu Islamskiemu (PI)
w tym kraju we wrzesniu 2015 r., dwa miesigce przed Wielkg Brytanig. Z kolei w obliczu rosngcego zaabsorbowania
rzadu brytyjskiego sprawami wewnetrznymi, m.in. referendum niepodlegtosciowym w Szkocji w 2014 r., kluczcowym



partnerem politycznym USA w UE staty sie Niemcy, zwtaszcza w kwestii konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Przed
referendum nt. wyjscia z UE administracja Obamy ostrzegata — w przeciwienstwie do Donalda Trumpa — ze Brexit
moze ostabi¢ pozycje Wielkiej Brytanii i jednos¢ europejskg. Podkreslata tez wage utrzymania wptywu bliskiego
sojusznika USA na decyzje podejmowane w Unii.

Brytyjskie zdolnosci wojskowe. Aby wzmocnic¢ swojg wiarygodnos¢ sojuszniczg, Wielka Brytania zapowiedziata
w narodowe;j strategii bezpieczenstwa (NSS) i strategicznym przegladzie obrony i bezpieczenstwa (SDSR) z 2015 r., ze
zwiekszy wydatki obronne i utrzyma je do 2020 r. na poziomie co najmniej 2% PKB, zgodnie z zaleceniami NATO.
SDSR zakfada wzrost naktaddéw na zakupy i modernizacje sprzetu w latach 2015-2025 r. o 12 mld funtéw do kwoty
178 mld, a budzetu obronnego z 34,3 mld w 2015 r. do 39,6 mld w 2020 r. Plany te opierajg sie jednak na zatozeniu, ze
zachowane zostanie tempo wzrostu gospodarczego, co moze okazaé sie niemozliwe wskutek Brexitu.

Nowe inwestycje majag wzmocni¢ gotowos¢ brytyjskich sit zbrojnych do prowadzenia petnego spektrum
operacji. W ramach odbudowy zdolnosci utraconych po 2010 r. Wielka Brytania zakupi 9 morskich samolotéw
patrolowych P-8 Poseidon. Przyspieszy tez nabycie czesci ze 138 mysliwcoéw F-35, tak by w 2023 r. dysponowacd
42 maszynami, w tym 24 bazujgcymi na lotniskowcach. Do 2025 r. wielkos¢ sit ekspedycyjnych ma by¢ zwiekszona do
50 tys. zotnierzy, w poréwnaniu z planowanymi wczesniej 30 tys. Ich trzon ma stanowi¢ dywizja wojsk ladowych,
w tym dwie zmechanizowane ,brygady uderzeniowe” sformowane na bazie istniejgcych jednostek. Wielka Brytania
wyda dodatkowe 2,5 mld funtéw na stuzby wywiadowcze i bezpieczenistwa oraz 2 mld na sprzet dla sit specjalnych,
podwoi inwestycje w zdolnosci do dziatann w cyberprzestrzeni (do 1,9 mld do 2020 r.) oraz zwiekszy liczbe uzbrojonych
drondw z 10 do 20. Zmodernizuje tez samoloty rozpoznawcze, zwiadowcze i transportowe.

Realizacja tych planéw nie odwrdci jednak wczesniejszych redukcji, a czes¢ waznych decyzji jest odtozona
w czasie. Wielko$¢ sit zbrojnych zostanie utrzymana na poziomie ok. 145 tys. zotnierzy zredukowanym po 2010 r.
o ponad 30 tys. 0séb. Liczba czotgdw Challenger 2 zostanie zmniejszona z 227 do 170, a w miejsce wycofanego sprzetu
wprowadzone zostang lzejsze wozy bojowe Ajax. Zamiast 25 fregat i niszczycieli dostepnych w 2008 r. planowane jest
utrzymanie 19 takich okretow i ewentualne zwiekszenie ich liczby dopiero w trzeciej dekadzie XXI w. Opdznit sie plan
zastgpienia 4 okretéw podwodnych uzbrojonych w pociski jadrowe Trident nowymi jednostkami, z ktérych pierwsza
ma wejs¢ do stuzby po 2030 r. a nie w 2028 r. Koszt programu wzros$nie z 25 do 31 mld funtéw. Ponadto wg brytyjskich
raportow pozarzadowych i parlamentarnych utrzymanie wydatkéw obronnych na poziomie 2% PKB jest od 2015 r.
mozliwe w znacznym stopniu dzieki uwzglednieniu w tej sumie kosztéw spoza budietu MON, m.in. emerytur
wojskowych i dziatan wywiadowczych.

Mozliwe pola wspoétpracy i rozbieznosci interesdéw. Priorytetem brytyjskich wtadz bedzie utrzymanie
amerykanskiego zaangazowania w NATO, ktére Trump w kampanii wyborczej uzalezniat od zwigkszenia budzetéw
wojskowych przez panstwa europejskie i lepszego dostosowania Sojuszu do walki z terroryzmem. Dlatego Wielka
Brytania, ktéra do konca 2016 r. dokonata najwiekszej po USA liczby nalotow na cele Pl w Syrii i Iraku, bedzie
naturalnym sojusznikiem USA w zapowiadanej przez Trumpa zintensyfikowanej walce z PI. Brytyjskie wtadze planujg
zwiekszenie obecnosci polityczno-wojskowej w regionie Zatoki Perskiej, a w grudniu 2016 r. ogftosity, ze wzmocnig
wspotprace z panstwami tego regionu w przeciwdziataniu terroryzmowi i wptywom Iranu, w tym poprzez wsparcie
eksperckie. W 2016 r. otworzyty baze morskag w Bahrajnie, a takze planujg instalacje morskie i lgdowe w Omanie.
Zapowiadajg tez wspieranie USA na obszarze Azji i Pacyfiku, gdzie chcg zwiekszyé swojg obecnosé¢ wojskowg — po
2020 r. nowe lotniskowce majg uczestniczy¢ w patrolowaniu wod miedzynarodowych i ¢wiczeniach w tym regionie.
Moze to mieé¢ duze znaczenie w kontekscie prezentowanej przez Trumpa zdecydowanej postawy wobec Chin,
w zwigzku z ich roszczeniami terytorialnymi.

Jednoczesnie brytyjski rzad jest przeciwny sygnalizowanej przez Trumpa normalizacji relacji z Rosjg. Cho¢
brytyjskie wtadze uznajg potrzebe dialogu z tym panstwem, to opowiadajg sie tez za zachowaniem sankcji natozonych
po rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie. Znaczaco wspierajg tez wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu, m.in. poprzez
objecie od 2017 r. dowodzenia batalionowa grupg bojowa NATO w Estonii. Oprécz tego brytyjski rzgd opowiada sie
za utrzymaniem porozumienia ograniczajacego program nuklearny Iranu i kontynuowaniem presji na rezim Asada
w Syrii w sprawie zakonczenia konfliktu i kwestiach humanitarnych. Taka rozbieznos¢ interesow we wszystkich tych
sprawach moze rodzi¢ napiecia i ostabiac specjalne relacje obu krajéw.

Whioski. Wielka Brytania dysponuje istotnym potencjatem militarnym, unikalnym w skali europejskiej.
W ostatnich latach ulegt on jednak widocznemu ostabieniu. Jezeli Brexit wywota negatywne skutki dla brytyjskiej
gospodarki, planowana odbudowa czesci utraconych zdolnosci wojskowych moze by¢ utrudniona. Ograniczy to
mozliwosci zaciesnienia wspodtpracy z USA poprzez wsparcie operacyjne w regionie Azji i Pacyfiku oraz w Zatoce
Perskiej. Ponadto relacje obu krajéw beda uzaleznione od amerykanskiej polityki wobec Rosji i relacji transatlantyckich
w ramach NATO. Préba ustepstw wobec Rosji i zmniejszanie zaangazowania USA w Sojuszu mogg zmusi¢ Wielka
Brytanie do zwiekszenia inwestycji w europejskie bezpieczenstwo poprzez NATO oraz wspotprace z UE. W efekcie
brytyjska zdolno$¢ do zaangazowania w globalne problemy bezpieczeristwa i do operacyjnego wspierania USA poza
obszarem transatlantyckim nie ulegtaby istotnej zmianie, przez co mogtaby zmale¢ atrakcyjnos¢ Wielkiej Brytanii
dla USA.

Polska i Wielka Brytania prezentujg zblizone stanowisko wobec przysztosci relacji transatlantyckich, USA i Rosji.
Jako jedne z nielicznych wypetniajg swoje zobowigzania finansowe w NATO i przeznaczajg istotne naktady na
modernizacje wojska. Stwarza to pole do zacies$niania wspotpracy, zwtaszcza ze brytyjskie wtadze bedg poszukiwaé
sposobdw na wzmocnienie swojej politycznej pozycji w Europie po wyjsciu z UE. Celem Polski powinno by¢
ugruntowanie brytyjskiej obecnosci militarnej w Europie Srodkowo-Wschodniej i zwiekszanie wielkosci sit szybkiego
reagowania w NATO, od ktérych uzalezniona jest m.in. wiarygodna zdolnos¢ do obrony terytorium Sojuszu.



