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Polityka zagraniczna Wegier
w nowych uwarunkowaniach miedzynarodowych

Veronika Jozwiak

Wtadze wegierskie uwaZajq, Ze wraz z poczgtkiem prezydentury Donalda Trumpa koniunktura
miedzynarodowa stata sie dla nich korzystna. Nalezy sie wiec spodziewac, Ze bedq prowadzi¢
aktywniejszq polityke zagraniczng. Tym samym interesy wegierskie i polskie bedq coraz bardziej
rozbiezne. Premier Viktor Orbdan opowiada sie bowiem za wizjq Unii Europejskiej opartej na tandemie
francusko-niemieckim z samodzielnym potencjatem militarnym. Grupa Wyszehradzka miataby tworzyc
jeden z kilku konkurujgcych ze sobq gospodarczo regionéw europejskich. Orbdn liczy takze, ze USA
rozpoczng normalizacje relacji Zachodu z Rosjg, co miatoby pozwolic Wegrom na przejecie roli lidera
w ksztattowaniu polityki UE wobec Rosji.

Polityka zagraniczna Viktora Orbana nigdy nie charakteryzowata sie spdjnoscig. Ze wzgledu na swdj niski
potencjat gospodarczy, militarny i polityczny Wegry nie odgrywaja duzej roli w polityce miedzynarodowej. Taktyka
Orbana w polityce zagranicznej i europejskiej polega na wykorzystywaniu koniunktury miedzynarodowej, aby wyrdznic
sie wérdd panstw o wiekszym potencjale. Z jednej strony sprzyja temu przynaleznos¢ Fideszu do Europejskiej Partii
Ludowej — dominujacej sity politycznej w Parlamencie Europejskim. W przesztosci pomagato to fagodzi¢ napiecia
w relacjach miedzy rzgdem Wegier a Komisjg Europejskg na tle kierunku zmian konstytucyjnych na Wegrzech czy
kryzysu migracyjnego w 2015 r. Z drugiej strony wiele mozliwosci stwarza Orbanowi bliska, cho¢ nienagtasniana,
wspotpraca polityczna z Niemcami w ramach UE.

Analiza ostatnich wypowiedzi publicznych premiera, a takie obszerny artykut jego autorstwa opublikowany
w wegierskim periodyku® wskazuja na to, ze uwaza on nowga amerykariskg administracje za szanse na zwiekszenie pola
manewru dla wegierskiej polityki zagranicznej. Wprawdzie — jak miato to miejsce takie w przesztosci — niektére
wypowiedzi Orbana sg ze sobg sprzeczne, ale mozna to uznac za staty element jego polityki zagranicznej, w ktorej
bardziej niz deklarowang wizjg kieruje sie on potrzebami taktycznymi i biezgcym interesem politycznym.

Efekt Trumpa. Orbdn oczekuje, ze prezydent Donald Trump nie bedzie interesowat sie wewnetrzng sytuacjg
polityczng w innych panstwach. Ma takze nadzieje, ze nowa amerykanska administracja doprowadzi do ostabienia
liberalnego porzadku sSwiatowego, zaréwno politycznego, jak i gospodarczego. Premier liczy, ze odejscie Standw
Zjednoczonych od wspierania mechanizmdéw wielostronnych zwiekszy szanse Wegier na osigganie korzysci
z gospodarczych porozumien bilateralnych z USA, Chinami, Rosjg i Indiami. Zdaniem Orbdana wegierski eksport na rynki
wschodnie mégtby w przysztosci stanowi¢ nawet 1/3 wegierskiego eksportu (wobec obecnych 6%). Miatoby temu
stuzy¢ np. zaangazowanie Wegier w inicjatywy takie jak promowany przez Chiny projekt Nowego Jedwabnego Szlaku
czy zniesienie sankcji gospodarczych wobec Rosji i zawarcie z nig nowego uktadu handlowego.

Przyszty ksztatt UE. Wedtug Orbana kluczem do przezwyciezenia kryzysu UE i odzyskania przez nig witalnosci
gospodarczej jest powstanie ,, wielobiegunowej Europy”. W jej ramach Grupa Wyszehradzka stanowitaby jeden z kilku
osrodkéw konkurujgcych o wptywy w Unii. Wskazuje to na cheé zerwania przez Wegry z polityczng integracjg oraz
z dotychczasowym modelem zarzgdzania gospodarczego w UE. Orban wyklucza przystgpienie Wegier do strefy euro
oraz zacie$nienie wspotpracy w dziedzinie wewnetrznych aspektéw imigracji. Dystansuje sie takze od pomystow
pogtebienia integracji w zakresie polityki fiskalnej i socjalnej. W jego przekonaniu takie dziatania wzmacniatyby unijng
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biurokracje i uderzaty w konkurencyjnosé¢ gospodarek panstw cztonkowskich. Nie zgtasza przy tym sprzeciwu wobec
powstania Europy wielu predkosci w ramach zwiekszonej wspotpracy, ktdrg umozliwiajg obowigzujgce traktaty UE.
Jednoczesnie nie chce zrezygnowac z dotychczasowych osiggniec integracji i woli unikngé powstania rdzenia UE wokét
panstw strefy euro.

Zdaniem Orbana UE powinna sie opiera¢ na silnych panstwach narodowych, tworzacych regiony, ktére
stanowityby przeciwwage dla siebie nawzajem. Jest to scenariusz dezintegracji UE. Przyzwolenie na jego realizacje
potwierdzajg tez niektdre wypowiedzi premiera. Podaje on w watpliwos¢ sens istnienia Unii i przekonuje, ze Europa
byta najsilniejsza wtedy, gdy na kontynencie istniato wiecej osrodkdéw wtadzy. Jednoczeénie Orban gtosi potrzebe
zachowania praw przystugujacych obecnie panstwom cztonkowskim, choé¢ pomyst utworzenia kilku rywalizujgcych ze
sobg gospodarczo regionéw wewnatrz UE przeczy idei jednolitego rynku i oznacza jego demontaz. Zaktada bowiem
nierownorzedng relacje réznych podmiotdw, podczas gdy obecnie przeptyw towardw, ustug, kapitatu i oséb w Unii
odbywa sie w jednym obszarze gospodarczym.

Orban wspiera idee przeksztatcenia UE w zwigzek luZniej zintegrowanych panstw, potaczonych jednak
wzmocniong wspotpracg w zakresie obronnosci. Nalezy zaktadaé, ze gdyby powstata grupa panstw cztonkowskich UE
wspotpracujacych Scisle w dziedzinach innych niz wojskowa, Wegry by do niej nie przystgpity. Jednoczesnie nie beda
wspieraty zmiany traktatow, dopdki Niemcy i Francja nie opowiedzg sie za ich modyfikacjg.

Przysztos¢ NATO i polityki obronnej w Europie. Wegry liczg sie z erozjg wiezi transatlantyckiej i roli NATO.
Wedtug Orbana Europa powinna dysponowac potencjatem militarnym niezaleznym od USA. Premier Wegier deklaruje
przy tym poparcie dla Scislejszej europejskiej wspotpracy militarnej, opartej na niemiecko-francuskim sojuszu
obronnym. Miatoby to wzmocni¢ pozycje negocjacyjng UE wobec Rosji, ktorg Wegry postrzegaja jako partnera.
Zdolnos¢ do samoobrony bez pomocy zewnetrznej miataby zwiekszy¢ potencjat UE do zawierania korzystnych
porozumien handlowych.

Wegry unikajg wyrazania opinii o regionalnych inicjatywach integracji wojskowej w Europie Srodkowej
z udziatem Polski i Rumunii lub w innych formatach, ktérymi Polska jest zainteresowana, np. z udziatem panstw
nordyckich i battyckich. Brak poparcia dla tych projektéw mozna ttumaczy¢ tym, ze Orban nie uwaza polityki Rosji za
powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa Europy i Wegier. Za znacznie powazniejsze wyzwania uznaje masowe
migracje i terroryzm miedzynarodowy. Deklaruje jednak, ze Wegry bedg dazy¢ do spetnienia wymogdéw NATO
zwigzanych z naktadami na obronnosé. Rzad Wegier zapowiedziat stopniowe zwiekszania budzetu na ten cel o 0,1%
rocznie, tak by w 2026 r. nakfady te osiggnety poziom 2% PKB.

Relacje z Rosj3. Wizerunek Wegier jako wiarygodnego sojusznika w NATO i UE ostabita wizyta prezydenta Rosji
Wtadimira Putina w Budapeszcie w lutym 2017 r. — juz druga po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2014 r. Orban stworzyt
prezydentowi Rosji forum do oskarzen Ukrainy o prowokowanie eskalacji konfliktu w Donbasie. W trakcie wspdlnego
wystgpienia publicznego z Putinem nie dystansowat sie od pogladéw wyrazanych przez rosyjskiego przywddce.
Co wiecej, zwrdcit uwage na brak reform gwarantujgcych m.in. prawa mniejszos$ci wegierskiej na zachodzie Ukrainy.
Tym samym zrelatywizowat rosyjskg agresje na Ukraine. Ponadto podczas wizyty Putina podkreslat, ze dla Wegier
najwazniejsze jest, by rosyjski gaz bezpiecznie trafiat na rynek wegierski — niezaleznie od okolicznosci, nawet
z kierunku potnocnego, z wykorzystaniem Nord Streamu. Cho¢ nie odnidst sie wyraznie do sporu o Nord Stream 2,
deklaracje te nalezy postrzegac jako ostabienie sprzeciwu Wegier i Grupy Wyszehradzkiej wobec realizacji tego
projektu.

Wegierska percepcja Rosji jako partnera politycznego i gospodarczego zasadniczo rézni sie od polskiego punktu
widzenia. Wegry $ledzg sygnaty z Waszyngtonu wskazujace na mozliwos¢ nawigzania blizszej wspotpracy miedzy nowa
administracja USA a Rosjg. Chca je wykorzystaé do wzmocnienia swoich argumentdéw na rzecz zniesienia sankcji oraz
wznowienia relacji gospodarczych miedzy UE a wschodnim sgsiadem. Jedli pojawi sie realna mozliwos¢ stworzenia
koalicji panstw Unii opowiadajacych sie za zniesieniem sankcji, Wegry do niej dotaczy. Jednoczesnie w obecnej
niepewnej sytuacji (wynikajacej z jednej strony ze zmian zapowiadanych w polityce USA, z drugiej z napiec
spowodowanych dziataniami Rosji) nie mozna uznaé dalszego umacniania relacji politycznych Wegier z Rosjg za czysto
pragmatyczne, nastawione na korzysci gospodarcze. Sg one testem wiarygodnosci sojuszniczej Wegier wobec NATO,
gdyz kraj ten stwarza Rosji mozliwo$é¢ oddziatywania w Europie Srodkowej. Po ostatnich deklaracjach wegierskiego
premiera dotyczacych Nord Streamu Polska nie powinna spodziewac sie od rzadu Orbdna lojalnosci wobec préb
budowania niezaleznosci energetycznej na poziomie regionalnym i europejskim.

Whioski. Rzad Wegier ma nadzieje, ze prezydentura Trumpa przyniesie zasadnicze, korzystne zmiany polityczne
i gospodarcze na Swiecie oraz w architekturze bezpieczeristwa w Europie. Oczekuje tez, ze w stosunkach
miedzynarodowych nastgpi dominacja bilateralizmu. Stoi to w sprzecznosci z zatozeniem, ze panstwom z matym
potencjatem gospodarczym i wojskowym trudniej jest przeforsowaé swoje interesy wobec mocarstw w relacji
dwustronnej, niz jako czesc¢ sojuszu.

Z ostatnich wypowiedzi Orbana wytania sie osobliwy obraz obecnego porzadku miedzynarodowego, a takze
jego przysztej ewolucji. Administracja Trumpa z pewnoscig nie doprowadzi do catkowitego demontazu instrumentow
wielostronnych w polityce miedzynarodowej, lecz bedzie z nich korzysta¢ w sposdb selektywny. Panstwo o tak
ograniczonym potencjale jak Wegry moze wiecej zyska¢ na liberalnym porzadku miedzynarodowym, opartym
o instytucje wielostronne. Dlatego btedne jest zatozenie, ze Wegry odniostyby korzys¢ wskutek jego dezintegracji.



