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Zgoda Komisji Europejskiej
na rozbudowe elektrowni jagdrowej na Wegrzech

Veronika Jozwiak

Decyzjq z marca br. Komisja Europejska rozstrzygneta pozytywnie dla Wegier ostatnie z trzech
postepowan w sprawie planowanej rozbudowy elektrowni jgdrowej w Paks. Oznacza to zielone
Swiatto dla realizacji projektu zleconego z wolnej reki rosyjskiemu przedsiebiorstwu
parstwowemu Rosatom. Tryb podpisania umowy i czeSciowe jej utajnienie wskazujg na
istnienie szerszych uzgodnieri w obszarze energetyki miedzy Wegrami a Rosjq. Przetozy sie to
na dalsze zaciesnianie ich wspdtpracy politycznej. Decyzja zatwierdzajgca pomoc publiczng
zawiera wskazowki m.in. dla Polski dotyczqce planowania projektow jgdrowych.

Decyzja KE otwiera mozliwos¢ budowy — z udziatem Rosji — nowej elektrowni Paks Il na Wegrzech.
Ta inwestycja ma zwiekszy¢é bezpieczenstwo energetyczne kraju. Nowe reaktory typu VVER o mocy
1200 MW maja zaczac¢ funkcjonowac¢ w latach 2025-2026. Obecne cztery jednostki o tgcznej mocy
2000 MW, pokrywajace ok. 40% wegierskiego zapotrzebowania na energie elektryczng, zostang wycofane
w latach 2032-2037. Wedtug rzadu rozbudowa elektrowni zapewni Wegrom dtugoterminowy dostep do
energii w stabilnej cenie. Przyczyni sie rowniez do wypetnienia zobowigzan w zakresie ograniczenia emisji
CO,. Ponadto zaréwno strona wegierska, jak i rosyjska okreslaja inwestycje jako strategiczng, jest ona
bowiem kluczowym elementem gospodarczym w coraz blizszych relacjach politycznych miedzy Wegrami
a Rosjg. 30 marca br. Wegierska Agencja Energii Jadrowej wskazata lokalizacje nowych jednostek,
a w najblizszych tygodniach zapadnie decyzja Srodowiskowa. Inwestycja ma ruszy¢ w 2018 r.

Umowa z Rosja. Wegry zawarty umowe miedzyrzgdowa z Rosjg na budowe pigtego i széstego bloku
elektrowni jadrowej w Paks w styczniu 2014 r. Rosja udzieli kredytu w wysokosci 10 mld euro (ok. 10% PKB
Wegier) na realizacje projektu, a pozostata czes¢ w wysokosci 2,5 mld euro zostanie sfinansowana
bezposrednio z budzetu panstwa. Rosyjski kredyt ma by¢ sptacany przez 30 lat ze zmiennym
oprocentowaniem (3,95-4,95%). Podczas ostatniej wizyty prezydenta Rosji Wiadimira Putina
w Budapeszcie w lutym br. obie strony potwierdzity warunki umowy, cho¢ wczesniej rzad Wegier rozwazat
zastgpienie rosyjskiej pozyczki kredytem rynkowym. Wegry beda wtascicielem i operatorem elektrowni,
a wykonanie prac zlecono Rosatomowi, ktdry przez dziesie¢ lat bedzie takze wytgcznym dostawcg paliwa.

Eksperci wskazujg, ze wybdr Rosatomu jest technologicznie uzasadniony. ROwniez dobre
dotychczasowe doswiadczenia wspodtpracy oraz znajomos$é juz wykorzystywanej w Paks technologii
stanowig utatwienie organizacyjne, regulacyjne i kadrowe. Waznym czynnikiem przy podjeciu decyzji byta
rownolegta oferta sfinansowania projektu przez Rosje, czego nie zaproponowatby zaden inny inwestor.
Poniewaz Rosatom i tak miatby najwieksze szanse na wygranie przetargu na rozbudowe elektrowni, brak
jego rozpisania budzi podejrzenia co do tresci powstatej umowy.

Krytyka inwestycji. Brak konsultacji z partiami politycznymi i srodowiskami eksperckimi oraz
czesciowe utajnienie porozumienia miedzynarodowego na 30 lat (parlament zatwierdzit je bez znajomosci



petnej tresci) mogg wskazywac¢ na powigzanie z inwestycjg innych dwustronnych uzgodnied, w tym
warunkéw dostaw gazu na Wegry. Negocjacje na ich temat odbywajg sie na najwyzszym szczeblu
politycznym od czasu wykupienia przez rzad w Budapeszcie wszystkich udziatéw w wegierskim rynku
gazowym niemieckiej spétki E.ON, wraz z dtugoterminowa umowg z Gazpromem na dostawe gazu. Tani gaz
jest dla rzadu kwestig kluczowq réwniez w zwigzku z propagandowg obietnicy statego obnizania optat za
media. Przedtuzenie umowy gazowej, zgodnie z ktérym zaopatrzenie Wegier ze strony Rosji gwarantowane
bedzie do 2021 r., podpisano w czerwcu 2016 r.

Nie ma konsensusu politycznego w sprawie realizacji Paks Il. Opozycja zarzuca rzadowi wysokie
koszty projektu, istotnie zwiekszajace zadtuzenie Wegier, oraz uzaleznienie przysztosci energetycznej kraju
od energii nuklearnej. Argumentom ekonomicznym rzadu zaprzeczajg analizy kilku wegierskich osrodkéw
badawczych (m.in. Energiaklub czy Regional Centre for Energy Policy Research). Wykazujg one, ze Paks Il
jest projektem nierentownym, jesli wzig¢ pod uwage ogdt kosztédw i korzysci w catym cyklu zycia inwestycji.
Roéznice w konkluzjach uzasadniajg nierealng prognoza cen energii w analizie rzagdowej. Wskazuja, ze
projekt w duzym stopniu bedzie sie opierat na pomocy publicznej.

Z ekspertyz wynika réwniez, ze decyzja o rozbudowie Paks byfta przedwczesna. Nie ma bowiem
pewnosci co do wykorzystania nadwyzki energii elektrycznej wyprodukowanej w okresie réwnolegtego
dziatania starych i nowych reaktoréw (w latach 2026—2032). Szczegdty przetwarzania oraz sktadowania
zuzytego paliwa jadrowego takze nie zostaty ustalone miedzy stronami.

Eksperci podwazajg réwniez argument zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego Wegier.
Uzasadniajg, ze przy ok. 80-procentowym pokryciu wegierskiego zapotrzebowania na gaz z Rosji Wegry
przedtuzg swoje uzaleznienie od tego kraju na kolejne dziesieciolecia. Obcigzanie budzetu rosyjska pozyczka
oraz uzaleznienie sie od rosyjskiego paliwa do elektrowni moze sie wigza¢ z duzym kosztem politycznym dla
Wegier. Bedg one bowiem wspdtpracowaty z coraz stabiej rozwijajgcag sie gospodarczo Rosjg, uwiktang
w konflikty miedzynarodowe.

Postepowania unijne. UE zbadata trzy kwestie zwigzane z inwestycjy: dostawe paliwa, tryb
udzielenia zamdwienia publicznego na inwestycje oraz przyznania pomocy publicznej. Pozytywne dla
Wegier rozstrzygniecie wszystkich tych postepowan wigze sie z obowigzkiem spetnienia przez Wegry kilku
podstawowych warunkow.

Unijna Agencja Dostaw Euratom zobowigzata Wegry do skrécenia okresu obowigzywania umowy
z Rosatomem na wytgczng dostawe paliwa do nowych blokéw elektrowni z 20 do 10 lat. Nowe dwustronne
porozumienie z Rosjg w tej sprawie zostato kontrasygnowane przez Agencje w kwietniu 2015 r.

Postepowanie w sprawie mozliwego naruszenia przepisow dotyczacych zamowiern publicznych
(w zwigzku z udzieleniem przez Wegry zamoéwienia Rosatomowi z pominieciem przetargu) KE zamkneta
w listopadzie 2016 r. Warunkiem KE byto zobowigzanie sie rzagdu do przeprowadzenia przetargéw na 55%
wartosci tej czesci inwestycji, ktdra nie obejmuje budowy reaktoréw oraz urzadzen specjalnych. Brak
rozpisania przetargu przy projektach jadrowych w UE nie jest zresztg bezprecedensowy — zdarzyto sie to
wczesniej w Finlandii, Francji, Butgarii i Wielkiej Brytanii.

W postepowaniu wyjasniajacym, czy projekt zawiera nielegalng pomoc publiczng, KE uznata, ze stopa
zwrotu w przypadku Paks Il bedzie nizsza niz w warunkach rynkowych. Oznacza to, ze inwestycja zawiera
pomoc publiczng. KE zezwolita na taka pomoc, oceniajac, ze spetnia ona kryterium wspdétmiernosci i jest
wtasciwym srodkiem osiggania wyznaczonych celéw. Stwierdzita tez, ze inwestycja nie spowoduje istotnych
znieksztatcen konkurencji na wegierskim rynku energetycznym. Zgodnos$é z prawem konkurencji maja
zapewni¢ narzucone wczesniej przez KE zobowigzania. Po pierwsze, ewentualne zyski ptynace z Paks Il nie
moga zostaé przeznaczone na dalsze zwiekszanie mocy produkcyjnej elektrowni. Po drugie, obecna i nowa
elektrownia beda od siebie niezalezne pod kazdym wzgledem (praw wtasnosci, zarzadzania, operowania)
w celu unikniecia koncentracji rynkowej. Po trzecie, co najmniej 30% wyprodukowanej przez Paks Il energii
elektrycznej bedzie sprzedawana na gietdzie energii, a pozostata czes¢ na aukcjach.

Whioski. Inwestycje spotek Rosatom czy Gazprom stuzg celom polityki zagranicznej Rosji.
Z perspektywy Wegier zaproszenie Rosatomu do wykonania projektu Paks Il byto technologicznie
uzasadnione. Realizacja umowy spowoduje, ze wspotpraca gospodarcza i polityczna miedzy Wegrami
a Rosjg bedzie jeszcze blizsza.

Efekty postepowania KE zawierajg cenne wnioski dla toczacej sie w Polsce dyskusji na temat budowy
elektrowni jagdrowej i planowania modelu jej finansowania. Komisja po raz kolejny zatwierdzita pomoc
publiczng na taka inwestycje. Kazdy taki przypadek jest rozpatrywany indywidualnie, jednak wyniki tego
postepowania wskazujg na tendencje co do regut, ktérych przestrzeganiem KE moze warunkowad realizacje
takich projektéw takze w przysztosci.



