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Perspektywy wspétpracy wojskowej Rosji i Biatorusi
Anna Maria Dyner, Robert Smigielski

Wspotpraca wojskowa Rosji i Biatorusi, mimo pogarszajgcych sie relacji pomiedzy tymi pan-
stwami, jest najbardziej zaawansowanym dwustronnym procesem integracyjnym. Rzady obu
panstw pozostang zainteresowane utrzymaniem tej kooperacji niezaleznie od rozwoju sto-
sunkow miedzy Rosjg i NATO oraz podejmowanych przez rzgd rosyjski prob uniezaleznienia
sie od panstw WNP w prowadzeniu polityki obronnej. Dla Biatorusi wspotpraca z Rosjg w tej
sferze nadal bedzie instrumentem uzyskiwania od Rosji preferencji gospodarczych.

Uwarunkowania rosyjsko-biatoruskiej wspoétpracy wojskowej. Biatorus, poza Armeniag,
to najwazniejszy sojusznik Rosji na obszarze poradzieckim. Jej znaczenie warunkuje kilka czynni-
kow. Geograficzne potozenie Biatorusi pozwala Rosji przesung¢ zachodnig linie obrony o 540 km od
granic swojego panstwa. Biatorus stanowi takze zaplecze dla rosyjskiej eksklawy — obwodu kalinin-
gradzkiego. Znaczenie Biatorusi dla Rosji poteguje fakt, ze na jej terytorium znajdujg sie istotne
instalacje o charakterze wojskowym - stacja radiolokacyjna w Hancewiczach (pod Baranowiczami),
wchodzgca w sktad rosyjskiego systemu wczesnego ostrzegania o ataku rakietowym i monitorujgca
przestrzen kosmiczng na kierunku zachodnim oraz potozony w Wilejce (obwdd minski) wezet fgczno-
$ci z atomowymi okretami podwodnymi. Obie bazy Rosja dzierzawi bezptatnie do 2020 r.

Dodatkowym czynnikiem przemawiajgcym za bliskg wspétpraca z Biatorusig jest che¢ utrzymania
przez Rosje wspolnego systemu obrony powietrznej (OP) ze strategicznymi partnerami z krajow
dawnego ZSRR. Pozwala to minimalizowa¢ wydatki na utworzenie systemu wzdtuz nowych granic
Rosji. Wspétpraca wojskowa z czescig panstw WNP, w tym z Biatorusig, pozwala takze Rosji zacho-
wac dominujaca role w regionie i utrzymac wazny z politycznego punktu widzenia status mocarstwa.

Oba panstwa sg zainteresowane wspoipraca rowniez ze wzgledu na wiezi miedzy przemystami
obronnymi uksztattowanymi jeszcze w okresie istnienia ZSRR. Na przykiad Minska Fabryka Samo-
chodow jest jedynym producentem samochodowych platform dla rosyjskich mobilnych miedzykonty-
nentalnych rakiet balistycznych Topol-M. Roéwnoczesnie biatoruski przemyst zbrojeniowy, ktory poza
nielicznymi wyjatkami nie wytwarza kompletnego uzbrojenia, uzalezniony jest od zamowien przemy-
stu obronnego i sit zbrojnych Rosji, co ma znaczenie wobec ograniczonych potrzeb i mozliwosci
Biatorusi oraz rosyjskich planéw przeznaczenia na przezbrojenie swej armii do 2020 r. ok. 660 mld
dolarow. Ponadto wspotpraca wojskowa z Rosjg pozwalata Biatorusi uzyskiwac¢ nizsze ceny na
rosyjskie surowce energetyczne (co przekifadato sie na dodatkowe 18-20% biatoruskiego PKB
rocznie) oraz preferencyjny dostep do rosyjskiego rynku dla swej produkgiji.

Dotychczasowa wspétpraca. Instytucjonalne ramy dla sojuszu rosyjsko-biatoruskiego stanowig
przede wszystkim Panstwo Zwigzkowe Ros;ji i Biatorusi oraz Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ). Mimo ze wspotpraca wojskowa na tle dwustronnych stosunkéw politycznych czy
gospodarczych pozostaje relatywnie najbardziej zaawansowana, nie jest ona wolna od problemow.
Jej celem, wedtug zatozen doktrynalnych Panstwa Zwigzkowego oraz OUBZ, jest zwigkszenie
mozliwosci obronnych na kierunku wschodnioeuropejskim, czemu stuzyta integracja systemodw
obrony powietrznej obu panstw.

Pierwszym etapem byta wspétpraca w ramach Wspdlnego Systemu Obrony Powietrznej WNP
utworzonego w 1995 r. Chociaz faktyczna koordynacja dziatan rosyjskiej i biatoruskiej OP datuje sie
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od przetomu wiekéw, to jednak formalnie utworzenie wspodlnego systemu OP obu panstw nastgpito
dopiero w 2009 r., po podpisaniu umowy o wspolnej obronie zewnetrznej granicy Panstwa Zwigzko-
wego w przestrzeni powietrznej i stworzeniu Wspolnego Regionalnego Systemu OP. Nie jest ona
jednak w petni realizowana, gdyz do tej pory nie powotano organéw dowodczych i dowddcy systemu.
Gléownym powodem takiego stanu rzeczy wydaje sie obawa Biatorusi przed utratg kontroli nad swojg
OP. Rosja opowiada sie za mozliwie daleko posunietg integracjg ze wspdlnym — de facto rosyjskim —
dowddztwem, podczas gdy Biatoru$ chciataby zachowaé formalng odrebnosc.

Zdecydowanie mniej zaawansowana jest integracja pozostatych rodzajow sit zbrojnych tworza-
cych od 1999 r. tzw. Regionalne Zgrupowanie Wojsk (RZW). Jednostki wojskowe obydwu panstw
wchodzgce w sktad RZW zachowujg podlegto$¢ narodowym ministerstwom obrony. Jedynie
w obliczu zagrozenia konfliktem zbrojnym powotane ma by¢ Potgczone Dowddztwo zgrupowania.
Obie strony uzgodnity rowniez plan uzycia RZW, jednakze nie zostat on do tej pory podpisany przez
biatoruskiego prezydenta. Niemniej w ramach RZW odbywajg sie regularne manewry na roznych
szczeblach - przyktadem tego byty strategiczno-operacyjne ¢wiczenia ,Zapad 2009”.

Biatorus uzaleznia petng wspotprace w obszarze integraciji sit zbrojnych od spetnienia przez Rosje
dodatkowych warunkéw. Zasadniczym jest zobowigzanie Rosji do bezptatnych dostaw lub sprzedazy
uzbrojenia po cenach wewnatrzrosyjskich. Wzmacniajgc biatoruskg OP w 2006 r. Rosja bezptatnie
przekazata 24 rakietowe systemy przeciwlotnicze S-300 PS. Intensyfikacji wspétpracy wojskowo-
technicznej sprzyja¢ ma podpisana 10 grudnia 2009 r. umowa upraszczajgca m.in. wzajemny obrot
produkcjg zbrojeniowa. Dla Biatorusi darmowe dostawy rosyjskiego sprzetu sg niezwykle cenne -
z uwagi na sytuacje budzetowg panstwo to nie planuje zakupéw nowego uzbrojenia do 2020 r.
Biatorus chciataby zas$ otrzymaé m.in. nowoczesne systemy przeciwlotnicze S-400 oraz rakiety
taktyczno-operacyjne Iskander. Rosja deklaruje jednak, ze w pierwszej kolejnosci najnowsze uzbro-
jenie bedzie przeznaczone na wyposazenie wojsk rosyjskich.

Od 1998 r. wspotpraca wojskowa obejmuje takze szkolenie biatoruskich oficeréow oraz stuchaczy
w rosyjskich akademiach i szkotach oficerskich (odpowiednio ok. 100 i 400 wojskowych rocznie) oraz
udostepnianie przez Rosje na potrzebe biatoruskich wojsk OP swych poligonéw w Aszutuk i Telem-
bie.

Jednoczesnie, niezaleznie od deklaracji politycznych o znaczeniu OUBZ, Biatorus zachowuje am-
biwalentny stosunek do swojego udziatu w dziataniach tej organizacji. Konsekwentnie uchyla sie od
uczestnictwa w ¢wiczeniach OUBZ prowadzonych poza granicami Biatorusi. Co wiecej wspoipraca
w ramach OUBZ jest czesto warunkowana wzgledami politycznymi czy gospodarczymi. Przykladowo
w czerwcu 2009 r. w odpowiedzi na wprowadzony przez Rosje zakaz wwozu na jej terytorium biato-
ruskiej produkcji mlecznej, prezydent Alaksandr tukaszenka zrezygnowat z udziatlu w szczycie
OUBZ oraz z przejecia przez Biatorus przewodnictwa w tej organizacji. Odmowit takze podpisania
protokotu powotania sit szybkiego reagowania OUBZ (KSOR). Protokét ten Biatorus podpisata
dopiero w pazdzierniku 2009 r. liczac m.in. na korzystne kontrakty naftowe dla Biatorusi na rok
nastepny (ktérych jednak nie udato sie uzyskac).

Perspektywy. W sytuacji coraz wiekszego uzaleznienia ekonomicznego od Rosji — m.in.
w zwigzku z powotaniem od 1 stycznia 2012 Wspadlnej Przestrzeni Gospodarczej Rosji, Kazachstanu
i Biatorusi - w najblizszych latach Biatoru§ moze by¢ sktonna do dalej idacej integracji z Rosjg
w sferze polityki obronnej. Obawia sie ona spadku znaczenia rosyjsko-biatoruskiej wspotpracy
wojskowej wobec - po pierwsze - poprawy relacji Rosja-NATO oraz - po drugie - polityki Rosji zmie-
rzajgcej do uniezaleznienia sie w zakresie strategicznych mozliwosci obronnych od sgsiadow z WNP.
Przyktadem moze byC rezygnacja przez Rosje w 2008 r. z wykorzystania dwéch stacji radiolokacyj-
nych na Ukrainie. Nalezy zakfadac, ze w najblizszych latach na terytorium Rosji moze powstac
infrastruktura zdolna zastgpi¢ dzierzawione od Biatorusi bazy w Hancewiczach i Wilejce, co dodat-
kowo ostabi znaczenie Biatorusi. Ponadto ze wzgledu na problemy finansowe i wiasne potrzeby
spadnie gotowos¢ Rosji do bezpfatnego przekazywania najnowszego uzbrojenia sitom zbrojnym
Biatorusi.

Znaczenie Biatorusi w rosyjskiej polityce nie ulegnie natomiast zmianie, gdyby doszto do pogor-
szenia relacji Rosja-NATO, np. na tle sporu co do ksztattu wspotpracy nad programem obrony
antyrakietowej. Potencjalna mozliwos¢ uzycia biatoruskiego terytorium w celu rozmieszczenia rakiet
taktycznych Iskander przy granicy z Polskg moze stanowi¢ dla Rosji istotny instrument wywierania
wptywu na decyzje NATO w kwestii ksztaltu MD. Niezaleznie jednak od dalszego rozwoju relacji
Rosja-NATO biatoruskie wtadze nadal bedg staraty sie wykorzystywa¢ wspétprace wojskowa z Rosjg
jako element przetargowy w uzyskiwaniu od tego panstwa preferencji gospodarczych. Tym bardziej,
ze wraz z uruchomieniem systemu BTS-2 czy Gazociggu Pétnocnego Biatorus straci dotychczasowy
atut panstwa tranzytowego dla rosyjskich surowcow energetycznych.
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