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Prezydencja Wegier w Radzie Unii Europejskiej
Agata Gostynska, Pawet Tokarski, Beata Wojna

Kierunek dziatan wegierskiego przewodnictwa bedzie wyznaczata dynamiczna agenda euro-
pejska zdominowana przez sprawy gospodarcze. Stopien jej realizacji wptynie na ostateczng
ocene prezydencji tego panstwa w Radzie Unii Europejskiej. Bliska wspotpraca Polski z pre-
zydencjg wegierskg wydaje sie niezbedna, aby zwiekszy¢ szanse na sfinalizowanie progra-
mu pierwszego potrocza, a takze umoZzliwi¢ ptynne przejecie przewodnictwa w Radzie przez
polsko—durnsko—cypryjskie trio.

Program prezydencji. Prezydencja wegierska stanowi zwienczenie osiemnastomiesiecznego
programu trio Hiszpanii, Belgii i Wegier. Jej priorytety, wsrdd ktérych znalazty sie wzrost i zatrudnie-
nie, sg spojne z agendg poprzednikow. Wegrzy zwracajg rowniez uwage na koniecznos¢ zwieksze-
nia efektywnosci Wspolnej Polityki Rolnej i polityki spdjnosci, czyli dwdch najwazniejszych polityk
w kontekscie przysziych ram finansowych UE, a takze polityki energetycznej. Wazne miejsce na
liscie priorytetow zajmujg rozszerzenie, Strategia dla regionu Dunaju oraz polityka sasiedztwa, w tym
Partnerstwo Wschodnie, ktérego szczyt odbedzie sie w maju w Budapeszcie. Wegrzy popierajg
takze akcesje Butgarii i Rumunii do Strefy Schengen i deklarujg wsparcie dla inicjatyw stuzgcych
integracji Romow ze spotecznosciami panstw czionkowskich.

Realizacja agendy gospodarczej UE. W zwigzku z dynamiczng sytuacjg w strefie euro i ko-
niecznoscig wdrozenia wzmocnionych mechanizméw zarzgdzania gospodarczego, nalezy przypusz-
czac, ze to wilasnie agenda ekonomiczno-finansowa stanie sie gtownym wyzwaniem dla Wegier
i najprawdopodobniej zdominuje ich dziatania podczas sprawowania prezydencji. Zasadniczym
zadaniem prezydencji wegierskiej bedzie wypracowanie konsensusu wokot pakietu legislacyjnego
stuzgcego wzmocnieniu systemu zarzgdzania gospodarczego. Chodzi o pie¢ rozporzadzen i dyrek-
tywe przedtozonych przez Komisje Europejskg 29 wrzesnia 2010 r., ktérych celem jest wzmocnienie
Paktu Stabilnosci i Wzrostu, stworzenie ram nadzoru nad problemem nieréwnowagi makroekono-
micznej, wdrozenie na poziomie krajowym silnych ram fiskalnych, a takze — w przypadku strefy euro
— umozliwienie skutecznego egzekwowania dyscypliny budzetowej i dziatan na rzecz zmniejszenia
nierébwnowagi makroekonomicznej. W konkluzjach z 17 grudnia 2010 r. Rada Europejska (RE)
wezwata do przyjecia pakietu do czerwca 2011 r. Gidwnym zadaniem prezydencji, przewodzgce;j
specjalnej grupie roboczej, bedzie wiec wypracowanie kompromisu co do ostatecznego brzmienia
proponowanych aktéw legislacyjnych zaréwno w Radzie UE, jak i z Parlamentem Europejskim.

Kluczowym elementem reformy systemu zarzgdzania gospodarczego jest utworzenie Europej-
skiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS), ktéry ma zastgpi¢ w 2013 r. tymczasowe mechanizmy
stabilizacyjne utworzone 9 maja 2010 r. W tym celu RE przyjeta projekt decyzji w sprawie zmiany art.
136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z ustalonym w grudniu 2010 r. harmono-
gramem podjecie decyzji w tej sprawie powinno nastgpi¢ w marcu 2011 roku. Cho¢ doprecyzowanie
szczegotow funkcjonowania mechanizmu lezy w gestii ministréw finanséw panstw strefy euro
i Komisji Europejskiej, to do Wegier i kolejnego trio naleze¢ bedzie mobilizacja panstw cztonkowskich
do ratyfikacji zmiany traktatu do konca 2012 r.

Od 1 stycznia 2011 r. rozpocznie sie tez realizacja tzw. europejskiego semestru, ktory jest inte-
gralnym elementem systemu zarzgdzania gospodarczego i obejmuje m.in. zagadnienia zwigzane
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z programowaniem i monitoringiem strategii ,Europa 2020”. Prezydencja moze odegra¢ znaczaca
role juz w poczatkowej fazie semestru, ktéry ma na celu zintegrowanie fiskalnego i pozafiskalnego
cyklu koordynacji polityki gospodarczej panstw cztonkowskich.

Prawdopodobnie w czerwcu 2011 r. Komisja Europejska opublikuje propozycje nowych wielolet-
nich ram finansowych. Uwzgledniajgc stanowiska niektérych panstw cztonkowskich nie mozna
jednak wykluczyé, Zze negocjacje na ten temat ulegng przyspieszeniu i rozpoczng sie jeszcze
w trakcie wegierskiej prezydencji. W tej sytuacji Wegrzy musieliby podjg¢ sie moderowania poczat-
kowej ich fazy, co nie jest zadaniem fatwym dla panstwa sprawujgcego po raz pierwszy prezydencje
w Radzie UE.

Plaszczyzny wspotpracy Polski z prezydencja wegierska. Regulamin wewnetrzny Rady UE
zatgczony do Decyzji Rady 2009/937/UE z 1 grudnia 2009 roku wskazuje, ze program osiemnasto-
miesiecznej prezydencji umieszcza sie w kontekscie dtugofalowych dziatah strategicznych i konsultu-
je z panstwami sprawujgcymi przewodnictwo w Radzie UE w trzech kolejnych kadencjach. W tym
kontekscie bliska wspoipraca Polski z prezydencjg wegierskg wydaje sie niezbedna w celu uspraw-
nienia realizacji programu pierwszego potrocza.

Oprocz agendy gospodarczo-finansowej, ktéra podobnie jak w przypadku Wegier bedzie zajmo-
wata istotne miejsce w czasie polskiej prezydencji, rozszerzenie oraz sgsiedztwo UE rysujg sie jako
kluczowe obszary wspotpracy. Chociaz w obszarze polityki zagranicznej rola prezydencji sprowadza
sie obecnie do wspierania dziatan podejmowanych przez wysoka przedstawiciel ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa (WP) czy statego przewodniczagcego RE, w tym roku nalezy sie jednak
spodziewac aktywniejszego zaangazowania prezydencji w tym obszarze. Polska, dla ktorej przewi-
dziano podczas majowego szczytu Partnerstwa Wschodniego szczegdlng role, jest zainteresowana,
aby spotkanie w Budapeszcie byto nie tylko podsumowaniem dwuletniego okresu wdrazania tej
inicjatywy, ale takze przyniosto konkretne rezultaty w zakresie miedzy innymi ruchu bezwizowego,
handlu, a takze problematyki energetycznej. Na Polsce, ktorej jednym z priorytetéw prezydenciji jest
pogtebianie wspoipracy w ramach Partnerstwa, spocznie odpowiedzialno$¢ za wspotprace z WP,
a takze komisarzem ds. rozszerzenia i polityki sgsiedztwa w celu przetozenia postanowieh szczytu
w Budapeszcie na konkretne dziatania.

Dla Wegier szczegolnie wazna jest integracja Batkanow Zachodnich z UE, ktora jest gwarancjg
stabilizacji i rozwoju tego regionu. Najblizej czionkostwa w UE jest Chorwacja, ktdéra zamkneta
dotychczas 28 z 35 rozdziatdw negocjacyjnych. Udzielenie przez Polske wsparcia prezydencji
wegierskiej w jej dgzeniach do finalizacji rozmoéw akcesyjnych z Chorwacjg moze zwiekszy¢ szanse
na podpisanie traktatu akcesyjnego jeszcze podczas polskiej prezydencji. Prezydencja wegierska
bedzie dazy¢ takze do przyjecia w czerwcu 2011 r. Strategii dla regionu Dunaju. Wegrzy wyraznie
zabiegajg o poparcie Polski dla tej inicjatywy podkreslajgc znaczenie strategii makroregionalnych dla
rozwoju gospodarczo- spotecznego panstw nimi objetych.

Perspektywy przebiegu prezydencji. Sytuacja wewnetrzna panstwa czlonkowskiego, zwtaszcza
sprawujgcego prezydencje po raz pierwszy moze w duzym stopniu wplyngé na jej przebieg.
Taki scenariusz jest prawdopodobny w przypadku Wegier. Centroprawicowy rzad Victora Orbana, po
objeciu wiadzy w maju 2010 r., dokonat wymiany kadry zaréwno w centrali wegierskiego MSZ,
jak i w Statym Przedstawicielstwie Wegier przy UE, co zaktdcito proces przygotowan do prezydencji.
Ponadto jego dziatania - m.in. przyjecie nowej ustawy medialnej, tzw. podatek sektorowy godzacy
gtéwnie w zagraniczne koncerny, czy ingerencja w niezaleznos¢ wegierskiego Banku Centralnego,
a takze plany uchwalenia nowej ustawy zasadniczej - znacznie ostabity wizerunek Wegier juz
w pierwszych dniach prezydencji. Moze to w dalszej perspektywie wptyng¢ na skutecznos¢ oddzia-
tywania tego panstwa na forum Unii. W przypadku realizacji agendy gospodarczo-finansowej istot-
nym czynnikiem, ktory moze potencjalnie ostabi¢ skutecznos¢ Wegier podczas prezydenciji, jest fakt
pozostawania tego panstwa poza strefg euro, a takze niepewnos¢ co do rozwoju wewnetrznej
sytuacji gospodarczej spotegowana m.in. przez obnizenie pod koniec 2010 ratingu kredytowego
Wegier przez agencje Fitch. Z uwagi na brak doswiadczenia czesci wegierskich urzednikow zaréwno
w Budapeszcie, jak i w Brukseli, nie mozna wykluczy¢, Zze znaczgcg role w realizacji programu
prezydencji wegierskiej odegra Sekretariat Generalny Rady UE. Praktyka ostatnich lat dowodzi, ze
rola prezydencji rotacyjnej czesto sprowadza sie do wypracowywania kompromiséw pomiedzy
instytucjami unijnymi. Od skutecznego prowadzenia przez Wegry spotkan w tzw. trilogu zaleze¢
bedzie przyjmowanie aktow legislacyjnych juz w pierwszym czytaniu. Prezydencja wegierska jest
kolejng, ktorej przebieg ma wptyw na okreslenie praktyki instytucjonalnej w nowej architekturze
lizbonskiej. Od skutecznosci wegierskiego przewodnictwa zaleze¢ moze dalsze ksztaltowanie sie
pozycji prezydencji rotacyjnej i jej realny wplyw na obszary zarezerwowane przez traktat dla WP
i statego przewodniczgcego RE.
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