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Zmiany polityki handlowej UE: w poszukiwaniu wiekszej konkurencyjnosci

Marcin Menkes

Komisja Europejska opublikowata niedawno plan polityki handlowej UE na lata 2010-2015.
Nowe podejscie, w zasadniczej czeSci zbiezne z wcze$niejszg strategig ktadgcg nacisk na
kwestie europejskiej konkurencyjnosci, obejmuje rowniez zagadnienia niezwigzane bezpo-
Srednio z handlem, takie jak upowszechnianie praw cztowieka czy przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spotecznemu w panstwach rozwijajgcych sie. O ile wybdr partneréw strategicznych
wydaje sie uzasadniony, o tyle szeroki zakres celow polityki zewnetrznej rodzi watpliwosci
czy mozliwa bedzie realizacja tak zakrojonego planu.

Srodowisko handlu. Plan polityki handlowej 2010-2015 zaktada rozszerzenie zakresu strategii
Globalny wymiar Europy z 2006 r. Przyjeto woéwczas zintegrowane podejscie do handlu obejmujgce
wewnetrzne i zewnetrzne aspekty konkurencyjnosci rynkowej. Oczekiwano bowiem, ze wigksza
efektywnos¢ jednolitego rynku podniesie atrakcyjnos¢ UE jako partnera handlowego. Istotng nowo-
Scig w 2006 r. byta decyzja o wznowieniu zawieszonych negocjacji porozumienn o wolnym handlu
(z ang. FTA). Powyzsze zatozenia pozostajg aktualne, cho¢ zostajg w pewnej mierze zmodyfikowa-
ne. Zmiany wynikajg z jednej strony z niepowodzenia realizacji niektérych celdw (na przyktad zakon-
czenia rundy Doha, czy braku postepu negocjacji nad FTA), z drugiej zas stanowig prébe
dostosowania do nowych warunkéw makro-ekonomicznych (stad znaczenie zréwnowazonego
rozwoju czy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu).

Komisja Europejska przedstawita koncepcje zmiany polityki handlowej UE 9 listopada 2010 r.
w trzech dokumentach: Strategia UE — polityka handlowa na lata 2010-2015, Postepy w zakresie
strategii ,Europa w globalnym $wiecie” na lata 2006—2010 oraz w dokumencie roboczym Handel jako
motor dobrobytu. Naszkicowana w ten sposéb polityka handlowa stanowi fragment strategii Europa
2020, zgodnie z ktérg celem rozwoju UE w obecnej dekadzie jest gospodarka inteligentna, zrowno-
wazona i spdjna spotecznie. Cel ten ma zostac zrealizowany przy wykorzystaniu instrumentow takich
jak rynek, budzet i stosunki zewnetrzne UE, czyli zasadniczej czesci polityki handlowe;.

Ochrona atrakcyjnosci handlowej UE poprzez konkurencyjnosé. Poniewaz handel i podno-
szgce konkurencyjnosc inwestycje uznawane sg za gtéwne czynniki wzrostu gospodarczego, Komi-
sja wzywa do dalszej liberalizacji handlu miedzynarodowego i wiekszej otwarto$ci na bezposrednie
inwestycje zagraniczne.

Liberalizacji handlu przystuzy¢ sie powinna przede wszystkim aktywna polityka negocjacyjna.
Oznacza to prace w ramach WTO, ale i zwiekszanie liczby dwustronnych FTA. To pokazuje, ze
Komisja nie widzi sprzecznosci miedzy multilateralizmem i bilateralizmem. Przetom w negocjacjach
w sprawie FTA z Kanadg w grudniu 2010 r., czy tez poprawa klimatu negocjacji z USA w ostatnim
czasie potwierdzajg znaczenie tych postulatéw. Ratyfikacja FTA z Koreg Potudniowg (w Parlamencie
Europejskim uprawnionym do uczestnictwa w procedurze zawierania FTA moca traktatu lizboniskie-
go) stanowitaby wyrazny sygnat w tym zakresie rowniez dla pozostatych partneréw. Komisja wyraza
tez nadzieje na zamkniecie negocjacyjnej rundy Doha do konca 2011 r., co poza korzysciami gospo-
darczymi umocnitoby ostabiong pozycje WTO. Stanowisko to potwierdzit niedawno na forum Trans-
atlantyckiej Rady Gospodarczej komisarz de Gucht.

Eliminacji zjawisk zakt6cajgcych konkurencje stuzyé ma z jednej strony swobodny dostep do débr
zaopatrzeniowych i surowcow na potrzeby europejskiej produkciji, a z drugiej rownouprawnienie
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przedsiebiorcow z UE w dostepie do rynkow zewnetrznych oraz ochrona europejskich débr i ustug.
Staje sie to jednak zrédiem konfliktow pomiedzy europejskimi grupami interesoéw, przede wszystkim
rolnikami. Znamiennym przyktadem mozliwych tar¢ byt sprzeciw w 2010 r. Francji, Polski i innych
panstw UE z wysokim udziatem rolnictwa w gospodarce wobec wznowienia negocjacji w sprawie
FTA z Mercosurem, potencjalnie korzystnego dla wielu innych sektoréw.

Plany pogtebiania partnerstw strategicznych (m.in. z USA, Japonia, Indiami czy panstwami BRIC)
odzwierciedlajg znaczenie, jakie przypisuje sie stosunkom bilateralnym i regionalnym w kontekscie
gospodarczym. Podejmowane w tym zakresie dziatania stwarzajg podstawy do optymizmu. Korzysci
dla gospodarki chinskiej z udzielenia pomocy zadtuzonej Grecji i Portugalii sg oczywiste; pomoc ta
jest rowniez dobrym znakiem dla dalszej wspotpracy. Podobnie mozna interpretowac zapowiedz
harmonizacji regulacji handlowych UE i USA. Nawet jezeli jej realizacja nie bedzie mozliwa w najbliz-
szym czasie, to stuzy ona wzmocnieniu wzajemnego zaufania. Warto zwréci¢ uwage na fakt,
ze w razie wejscia w zycie wszystkich negocjowanych lub rozwazanych FTA (m.in. z Indiami, panh-
stwami ASEAN czy Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej), UE utrzymywaé bedzie preferencyjne stosun-
ki handlowe, wytgczone z ogdlnego rezimu prawnego, z wiekszoscig cztonkéw WTO.

UE majgc na uwadze negatywne doswiadczenia implementacji strategii z 2006 r. potwierdzita
decyzje o zmianie poziomu negocjacji z grupg ASEAN z regionalnego na krajowy.

Wazng zmiang polityki handlowej jest wigczenie don porozumien inwestycyjnych, dzieki przyzna-
niu UE kompetencji w przedmiotowym zakresie mocg traktatu lizbonskiego. Nie naruszajgc celu
znoszenia barier taryfowych Komisja podkreslita zarazem znaczenie zapewnienia ochrony prawa
europejskiego w kontek$cie charakteru europejskiego eksportu, ktérego istotnym elementem jest
wiasnos¢ intelektualna. Przyjeta w 2004 r. Strategia egzekwowania praw wifasnosci intelektualnej
w panstwach trzecich bedzie wcigz realizowana, jednakze wiekszy nacisk potozony zostanie na
kwestie uwzgledniania przedmiotowych regulacji w nowych FTA. W obawie przed nawrotem protek-
cjonizmu Komisja zapowiada ponadto szeroki monitoring poszanowania praw unijnych.

Kontynuowane bedzie ponadto partnerstwo z podmiotami prywatnymi podjete w ramach Strategii
dostepu do rynku, ktéra umozliwita identyfikacje najbardziej szkodliwych dla intereséw europejskich
praktyk. Poczgwszy od 2011 r. Komisja przedstawiaé bedzie Radzie Europejskiej doroczny raport
nt. barier handlowych i inwestycyjnych, ktéry umozliwi podjecie stosownych krokoéw w celu ochrony
interesdw przedsiebiorcow europejskich. Pierwsze reakcje partneréw handlowych UE sg dowodem
na to, ze powyzszy element strategii wzbudzit wérdd nich pewne obawy.

Dokument wskazuje wreszcie na implikacje polityki handlowej dla polityki zagranicznej. Realizacja
obu powinna sie wzajemnie uzupetnia¢, co wymaga koordynacji chocby polityki rozwojowej czy
wypracowania wspolnego podejscia do kwestii stosowania sankcji gospodarczych. Handel powinien
stanowi¢ nie tylko cel sam w sobie, ale by¢ takze narzedziem upowszechniania wartosci takich jak
poszanowanie praw cziowieka czy demokracja. Dzieki temu w trakcie swojej prezydencji Polska
bedzie mogta zabiega¢ o rozwdj Partnerstwa Wschodniego a w szczegodlnosci zawarcie FTA
z Ukraing, co inaczej mogtoby by¢ utrudnione.

Perspektywy. Mimo ze zmiana obecnego modelu wzrostu zaktadajgcego konwergencje regulacji
i integracje nie wydaje sie pozadana (jezeli w ogdle mozliwa), to kryzys 2008 r. wzmocnit koniecz-
nos¢ przeprowadzenia szerokich reform. Wydaje sie, ze zatozenia polityki handlowej czynig zados¢
owym postulatom.

W relacjach UE-USA powyzsza polityka powinna przejawia¢ sie w zwiekszeniu aktywnosci Trans-
atlantyckiej Rady Gospodarczej na wzoér przyjetej niedawno na tym forum inicjatywy wspotpracy
wymierzonej przeciwko piractwu intelektualnemu. W stosunkach z Chinami od dawna oczekiwana
jest rewizja Porozumienia o partnerstwie i wspétpracy z 1985 r. Celu tego nie uwzgledniono jednak w
konkluzjach z dialogu wysokiego szczebla w dziedzinie gospodarki i handlu miedzy UE a Chinami z
grudnia 2010 r.

Odnowiona polityka tworzy elastyczne ramy dla rozwoju gospodarczego oraz dla politycznie istot-
nych stosunkow z partnerami zewnetrznymi. Zaktada zréwnowazenie wzajemnych korzysci w rela-
cjach z panstwami trzecimi, jak cho¢by dostepu do rynku zamowien publicznych, ktére zgodnie ze
stanowiskiem de Guchta odbywac¢ sie bedg albo na zasadzie obopdinych ustepstw, albo protekcjoni-
zmu. Skuteczniejsze egzekwowanie praw UE i ochrona europejskiego eksportu powinny poprawi¢
pozycje UE w negocjacjach handlowych. Biorgc jednak pod uwage niepowodzenia w implementacii
niektérych uprzednio postulowanych celow (m.in. Instrumentéw Obrony Handlu) wyrazi¢ nalezy
watpliwos¢ czy stale poszerzana polityka handlowa stanowi wtasciwe narzedzie do realizacji tak
wielu niehandlowych aspektéw polityki zewnetrznej.
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