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Negocjacje syryjsko-izraelskie a bliskowschodni proces pokojowy
Patrycja Sasnal

Ostatnie wydarzenia w bliskowschodnim procesie pokojowym wskazujg na mozliwo$¢ wzno-
wienia w nadchodzgcych miesigcach tzw. syryjsko-izraelskiej sciezki rozmow. Prawdopodo-
bienstwo takiej mozliwosci rosnie proporcjonalnie do braku postepow w negocjacjach
palestynsko-izraelskich. Wznowienie rozméw lezy zarébwno w interesie Izraela, jak i Syrii,
cho¢ wymagatoby istotnego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych. Negocjacje i ostateczne
porozumienie mogtyby przeksztatcic uktad sit na szerokim Bliskim Wschodzie, w ktorym sil-
niejszy sojusz panstw arabskich przeciwwazytby wptywy iranskie.

Rozwéj wydarzen. Rozpoczete w Waszyngtonie we wrzesniu 2010 r. negocjacje palestyrsko-
izraelskie juz po miesigcu utknety w martwym punkcie. Izraelski rzad nie przedtuzyt czesSciowego
moratorium na rozbudowe osiedli na Zachodnim Brzegu. Jego przedtuzenie stanowito domniemany
warunek kontynuacji rozmoéw. Decyzja Izraela najprawdopodobniej zaskoczyta administracje amery-
kanska, ktora zainwestowata wiele wysitku we wznowienie procesu pokojowego i oczekiwata, ze
Palestynczycy i Izraelczycy dojdg do porozumienia w ciggu zaledwie roku. Zastoj obranej sciezki
palestynsko-izraelskiej spowodowat rewizje taktyki mediacyjnej i zmniejszenie aktywnosci admini-
stracji Obamy. Mimo ze konkluzja o porazce tych rozmdéw bytaby przedwczesna, wydaje sie, ze
alternatywna Sciezka syryjsko-izraelska bedzie powaznie rozwazana zaréwno przez obie strony,
jak i przez USA, gdy tylko opadnie napiecie zwigzane z sytuacjg w Egipcie.

29 grudnia 2010 r. prezydent Obama nominowat Roberta Forda pierwszym ambasadorem USA
w Syrii od 2005 r., kiedy administracja G.W. Busha odwotata poprzedniego przedstawiciela z powodu
oskarzen o udziat wtadz syryjskich w zabojstwie bytego premiera Libanu Rafika al-Haririego. Nomi-
nacja nie Swiadczy o nagtej zmianie polityki USA wobec Syrii (Senat wstrzymywat powotanie Forda
przez ponad rok, wiec Obama skorzystat z prawa nominacji podczas wakacji Kongresu), ale zbiegta
sie w czasie z wizytg w Damaszku jednego z prominentnych Amerykanow zydowskiego pochodzenia
Malcoma I. Hoenline’a. W 1998 roku inny Amerykanin, Ronald Lauder, postuzyt za kuriera miedzy
éwczesnym (i obecnym) premierem lzraela Benjaminem Netanjahu a syryjskim prezydentem. Nawet
jesli Hoenline’owi nie powierzono misji dyplomatycznej podobnej rangi, jego wizyta w Syrii nie mogta
sie odby¢ bez zgody samego Netanjahu.

Syria. Hoenline’a do Damaszku zaprosit prezydent Syrii Baszar al-Asad, ktéry dazy do poprawy
kontaktéw z amerykanskg spotecznoscig zydowskg. Syria, sojusznik Hezbollahu i Hamasu oraz
strategiczny partner Iranu, wydaje sie sktonna zrewidowac¢ swoje sojusze, szczegolnie ten z Iranem.
W ostatniej dekadzie pod rzadami al-Asada stosunki dwustronne zmienity formute z réwnorzednych
na relacje silniejszego Iranu i podporzadkowanej mu Syrii. Ta zaleznos¢ mogtaby sie utrzymywac
przez dtugi czas, gdyby Iran cieszyt sie stabilng pozycjg na arenie miedzynarodowej, lecz tak nie jest.
Syria dostrzega negatywny wplyw sankcji z rezolucji RB ONZ 1929 na iranska gospodarke oraz
rosngcg kosztem lranu popularno$¢ Turcji w sSwiecie arabskim. Poszukiwanie silniejszych partneréw
moze zatem okazac sie korzystne dla syryjskiego rezimu, ktéry juz poprawit stosunki z Turcja i - co
wazniejsze - z Arabig Saudyjskg. W ciggu ostatnich dwdch lat panstwa zorganizowaty analogiczne
wizyty na najwyzszym szczeblu. Historycznie, silne niegdys$ tréjprzymierze arabskie (saudyjsko-
syryjsko-egipskie) stanowito stabilng przeciwwage wobec regionalnej dominacji innych aktorow.
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Syryjsko-saudyjskie zblizenie jest widoczne w Libanie, gdzie oba panstwa utrzymuijg istotne, cho¢ do
niedawna konkurujgce ze sobg, wptywy. Ostatnio probowaty pojednac¢ skonfliktowane libanskie
obozy polityczne. Pomimo upadku rzadu w Libanie wspotpraca Syrii i Arabii Saudyjskiej uwidocznita
wole poprawienia stosunkéw dwustronnych. Paradoksalnie trudna obecnie sytuacja w Libanie
umozliwia Syrii zademonstrowanie skutecznosci w rozwigzaniu wewnetrznego konfliktu. Tym nie-
mniej $wiadczytoby to réwnoczesnie, ze Syria zdotata odbudowa¢ wptywy w Libanie nawet bez
obecnosci swoich wojsk, ktore wycofata w 2005 r. Z jednej strony rezim w Damaszku oczekuje
ztagodzenia miedzynarodowych oczekiwanh catkowitego wytgczenia sie ze spraw libanskich w zamian
za ustepstwa w procesie pokojowym, z drugiej zas w wypadku porozumienia z lzraelem bezposred-
nig korzyscig dla Syrii bytoby odzyskanie Wzgdrz Golan (pod izraelska okupacjg od 1967 r.), zniesie-
nie amerykanskich sankgcji i usuniecie jej z listy panstw wspierajgcych terroryzm.

Izrael. Izraelski establishment wojskowy preferuje rozmowy z Syryjczykami od negocjacji pale-
stynskich, poniewaz konflikt z Syrig jest tatwiejszy do rozwigzania (teoretycznie strony zgodzity sie co
do gtéwnych ustalen juz w poprzednich rundach rozmoéw). Syria to silny i racjonalny partner, wzno-
wione negocjacje mogtyby ztagodzi¢ zagrozenie delegitymizacji lzraela na arenie miedzynarodowej
i - co wazniejsze - osfabi¢ regionalne wptywy Iranu. Uksztattowane przez lata relacje izraelsko-
syryjskie w rzeczywistosci przypominajg ,wrogi pokdj”. lzrael nie zdecydowat sie zaatakowac Syrii
w lipcu 2006 r. w wojnie z Hezbollahem pomimo zachet administracji G.W. Busha. W 2007 r. Izrael-
czycy zbombardowali domniemany reaktor nuklearny Syrii w Al-Kibar, lecz wkrétce potem zaanga-
zowali sie w posrednie negocjacje z rezimem przy tureckiej mediacji. lzraelscy wojskowi sg
przekonani, ze sojusz iransko-syryjski jest raczej ,matzenstwem z rozsadku”. W opinii wojska, gdyby
Syria miata wybiera¢ pomiedzy pokojem z lzraelem, lepszymi stosunkami z USA lub sojuszem
z Iranem i Hezbollahem, najprawdopodobniej wybrataby pokdj z 1zraelem.

Stany Zjednoczone. W ocenie administracji Obamy polityka G.W. Busha polegajgca na ignoro-
waniu Syrii tylko zblizata jg do Iranu. Od poczatku rzgdéw zatem administracia USA starata
sie ozywic¢ relacje z Syrig. Co prawda odnowita sankcje natozone na rezim, ale pahstwa wymienity
wazne wizyty: George’a Mitchella i wiceministra spraw zagranicznych Syrii. Pojawity sie takze
spekulacje na temat niedawnej wizyty w Damaszku Dennisa Rossa (wptywowego doradcy w Radzie
Bezpieczenstwa Narodowego, ktérego uwaza sie za zwolennika rozmoéw syryjsko-izraelskich) jesli
Sciezka palestynska nie przyniesie rezultatow. Mitchell i Ross to najbardziej wptywowi dyplomaci
w sprawach bliskowschodnich administracji Obamy.

Konkluzje. Stawka w ewentualnych rozmowach syryjsko-izraelskich moze by¢ definiowana przez
pryzmat kilku aspektow. Po pierwsze, nie bytoby to jedynie porozumienie dwustronne, lecz trojstron-
ny proces negocjacyjny z USA (nie tylko w roli mediatora, ale takze strony). Syria co najmniej tak
samo oczekuje pokojowych stosunkéw z Izraelem, co z USA. Po drugie, negocjujgc z Izraelem
i jednajac sie z USA, Syria bytaby zmuszona (jakkolwiek czesciowo) rozluzni¢ alians z Iranem
(w 2007 r. na przyklad Syryjczycy zaakceptowali amerykanskie zaproszenie na konferencje
w Annapolis pomimo iranskich naciskéw, aby je odrzuci¢). W pewnym stopniu wptynetoby to na
pozycje Iranu i jego poplecznikdw w regionie. W konsekwencji mogtoby wytworzy¢ korzystniejszy
ukfad sit na Bliskim Wschodzie. Ponadto powstanie syryjsko-saudyjsko-egipskiego trojprzymierza
prawdopodobnie zrownowazytoby iranskie wptywy. Mimo Ze Iran nie przyjatby izrelsko-syryjskich
rozmow z zadowoleniem, nie mogiby ich zablokowac, poniewaz jest zbyt ostabiony politycznie
i gospodarczo. Zaréwno Hamas, jak i Hezbollah posiadajg wiasne programy polityczne i nie poddajg
sie catkowitej kontroli z Teheranu.

Ostatecznie biorgc pod uwage niepewnos¢ zwigzang z iranskimi ambicjami, stawka w rozmowach
izraelsko-syryjskich jest wysoka z punktu widzenia aktoréw regionalnych, USA, UE i catej spoteczno-
Sci miedzynarodowej. Aby jednak wznowiC syryjsko-izraelskg sciezke rozmow w obecnych okolicz-
nosciach potrzebne jest powazne zaangazowanie Standéw Zjednoczonych, ktére bedzie mozliwe
tylko w przypadku dtuzszego zastoju rozméw z Palestynczykami i uspokojenia sytuacji w Egipcie.
Nawet jesli rozmowy sie rozpoczng, strony nie dojdg do porozumienia natychmiast. Oczywiscie Syria
chce odzyska¢ Wzgérza Golan, ale stopien rozluznienia kontaktdw z Iranem, jakiego oczekuje od
Syrii Izrael, jest trudny do okreslenia i negocjacji. Jednakze stopniowe zmiany w postaci pozbawienia
Iranu kluczowego sojusznika oraz wznowienie procesu pokojowego miedzy Syrig a lzraelem,
to korzys$ci trudne do przecenienia w kontekscie regionalnego bezpieczenhstwa, szczegdlnie w czasie
gwattownych zmian.
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