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Strategia UE wobec Biatorusi
Anna Maria Dyner

Krotkoterminowym celem polityki UE wobec Biaforusi winno byc¢ skfonienie biatoruskich
wtadz do uwolnienia 0séb uwiezionych po grudniowych wyborach oraz co najmniej znaczg-
cego obnizenia poziomu represji wobec niezaleznych mediow i partii opozycyjnych. Realiza-
cja celu dtugofalowego — doprowadzenia do demokratyzacji Biatorusi — wymaga istotnego
zwigkszenia naktadoéw na pomoc dla spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi oraz kon-
sekwentnie stosowanej polityki warunkowoS$ci wobec rezimu.

Dotychczasowa polityka UE wzgledem Bialorusi. Historia relacji UE z Biatorusig pokazuje,
ze ani strategia dialogu z rezimem, ani jego dyplomatyczna izolacja nie przyniosty spodziewanych
przez Wspolnote rezultatbw w postaci realnej demokratyzacji biatoruskiego zycia spotecznego.
Dialog byt wprawdzie prowadzony w oparciu o zasade warunkowo$ci, niemniej w praktyce znacznie
wieksze korzysci wyciggat zen rezim, ktdéry sam ograniczat sie jedynie do drobnych bgdz zgota
symbolicznych koncesiji na rzecz demokratyzacji. Przy tym UE nie zawsze dostatecznie przekonuja-
co uzasadniata zmiang swojego stosunku wobec rezimu.

Pierwszy raz mozna bylo to zaobserwowac w latach 1998-1999. W lipcu 1998 r. w reakcji na kry-
zys dyplomatyczny spowodowany zmuszeniem zachodnich dyplomatow do opuszczenia swych
rezydencji w elitarnej dzielnicy Minska — Drozdy, Rada UE po raz pierwszy zastosowata zakazy
wjazdu wobec 131 przedstawicieli biatoruskich wtadz, w tym prezydenta kraju. Jednakze juz w lutym
1999 r. Rada uchylita swojg decyzje, mimo ze w negocjacjach dyplomatycznych strona biatoruska
odmowita przywrdcenia statusu quo ante.

W 2004 r. w reakcji na pogarszajgcy sie sytuacje zwigzang z przestrzeganiem praw cztowieka na
Biatorusi panstwo to nie zostato wtgczone do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, a dodatkowo UE
wprowadzita zakaz wjazdu wobec czterech oséb podejrzewanych o wspoétudziat w morderstwach
politycznych oraz szefowej Centralnej Komisji Wyborczej i dowddcy sit OMON odpowiedzialnego za
brutalng pacyfikacje wiecu opozycji. W marcu 2006 r. po rozpedzeniu demonstracji po wyborach
prezydenckich, ktorej towarzyszyly przesladowania niezaleznych dziennikarzy oraz uwigzienie
jednego z kontrkandydatow tukaszenki — Alaksandra Kazulina, lista zakazow wjazdu zostata rozsze-
rzona o 31 kolejnych osdb, w tym prezydenta kraju. W listopadzie 2006 r. komisarz Benita Ferrero-
Waldner opublikowata non-paper ,Co Unia Europejska moze przynies¢ Biatorusi”. Warunkiem
normalizacji stosunkow i pomocy w modernizacji Biatorusi miato by¢ spetnienie przez wtadze Biato-
rusi dwunastu zgdan, wsrod ktorych znalazty sie m.in. postulaty demokratycznych wyborow, zapew-
nienia mozliwosci dziatania niezaleznym organizacjom pozarzadowym czy przestrzeganie praw
mniejszosci narodowych.

Zadania te wiadze biatoruskie cze$ciowo zrealizowaty w 2008 r., gtéwnie z powodu pogarszaja-
cych sie relacji z Rosjg. Zwolniono wiezniow politycznych, w tym Kazulina, do panstwowego systemu
kolportazu prasy wtaczono dwa niezalezne pisma oraz zarejestrowano ruch ,O wolnos¢” kierowany
przez gtéwnego kandydata opozycji w wyborach z 2006 r. Alaksandra Milinkiewicza. W odpowiedzi
w pazdzierniku 2008 r. UE zawiesita zakaz wjazdu dla 31 osob. Dziatania biatoruskich wtadz nie
przyniosty jednak poprawy sytuacji opozycyjnych partii politycznych czy mniejszosci narodowych,
w tym polskiej, a wybory parlamentarne 2008 r. nie byly ani wolne, ani demokratyczne.



2361 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

W marcu 2009 r. UE wykonata kolejny gest, zapraszajgc Biatorus — warunkowo — do programu
Partnerstwa Wschodniego (PW), zawierajgcego podobne obietnice co non-paper z 2006 r.
UE nadal jednak nie byta w stanie wymusi¢ na biatoruskich wtadzach dalszej demokratyzacji syste-
mu politycznego.

Rola UE jako czynnika wspierajgcego tworzenie spoteczeinstwa obywatelskiego. Doswiad-
czenia UE kazg zatozy¢, ze demokratyzacja Biatorusi moze nastgpi¢ tylko w wyniku oddolnej presiji
spoteczenstwa bgdz puczu nomenklatury, nie zas w wyniku dyplomatycznych negocjacji z samym
tukaszenkg. Szanse na to bedg tym wieksze, im silniejsza bedzie biatoruska opozycja oraz nieza-
lezne organizacje pozarzadowe — Unia Europejska powinna je wiec intensywniej wspierac, a zara-
zem promowa¢ demokratyczne wartosci wsrdéd biatoruskiego spoteczenstwa. Jednym
z najskuteczniejszych srodkéw prowadzacych ku temu byloby znaczgce uproszczenie procedur
wizowych dla obywateli Biatorusi, potgczone ze zniesieniem optat za wizy. Bylby to gest nie tylko
symboliczny, ale i srodek utatwiajgcy zapoznanie sie obywateli Biatorusi z poziomem zycia w pan-
stwach demokratycznych oraz mechanizmami ich funkcjonowania.

Wspodlnota winna takze intensywniej wspiera¢ biatoruskie media nadajgce z jej terytorium, takie
jak telewizja Bietsat, Radio Racyja czy Europejskie Radio dla Biatorusi. Pozgdane bytoby réwniez
zwiekszenie przez UE wsparcia dla osob relegowanych ze szkét i uczelni oraz wzmocnienie finanso-
wania niezaleznego biatoruskiego Europejskiego Uniwersytetu Humanistycznego w Wilnie. Biatoru-
skie niezalezne organizacje miodziezowe powinny cieszy¢ sie takze systemem preferencji w
programie UE ,Mtodziez w dziataniu” przeznaczonym dla oséb w wieku 13-30 lat zaréwno z UE,
jak i spoza Wspolnoty — daje on mozliwosci realizowania krétkoterminowej wymiany miodziezy,
a takze wyjazdow na dtuzsze wolontariaty w ramach Europejskiego Systemu Wolontariatu.

Warto takze rozwazy¢ utworzenie specjalnego Funduszu na rzecz Biatorusi, ktory w sposob
uproszczony przyznawatby granty niezaleznym mediom czy stowarzyszeniom. Fundusz ten mégtby
wspiera¢ organizacje, ktore nie majg rejestracji, gdyz uzyskanie jej na Biatorusi przez niezalezne
podmioty napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody. Czes¢ srodkow mozna rozdysponowac
poprzez konkursy na realizacje projektow z dziedziny ochrony praw cziowieka — uprosci to biatoru-
skim organizacjom rozliczanie srodkéw pozyskanych z zagranicznych funduszy, umozliwiajgc im
zarazem obejscie restrykcyjnego prawa w zakresie zagranicznego finansowania. Z tych srodkéw
mogtby réwniez by¢ utworzony Fundusz Pomocy Rodzinom Represjonowanych — dziatacze opozycji
oraz ich bliscy czesto znajdujg sie w bardzo ztej sytuacji finansowej bez mozliwosci podjecia pracy.

Strategia UE wobec biatoruskich wtadz. Nadrzednym celem UE w kontaktach z rezimem po-
winno by¢ umozliwienie swobodniejszego funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Unia musi
z tego powodu podtrzymywacé robocze kontakty z przedstawicielami biatoruskich wiadz, zwtaszcza
z tymi, ktorzy wydajg sie stosunkowo otwarci. Jednakze warunkiem powrotu UE do dialogu z rezi-
mem na szerszg skale powinna by¢ znaczaca poprawa warunkéw funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego, nie bedaca tylko prostym powrotem do sytuacji sprzed 19 grudnia 2010 r. Do czasu
bezwarunkowego wypuszczenia oséb uwiezionych po wyborach prezydenckich wobec osob zaanga-
zowanych w przesladowanie uczestnikow grudniowej demonstracji powinien bezwzglednie obowia-
zywac zakaz wjazdu na terytorium UE, a nalezgce do nich srodki ulokowane w bankach panstw Unii
nalezy zamrozic.

Ponadto UE, wykorzystujac site swoich gtoséw, w porozumieniu z USA i Kanadg powinna zablo-
kowac¢ dalszg wspoiprace pomiedzy MFW a Biatorusig. Réwniez finansowanie biatoruskich projektow
z puli srodkéw przewidzianych w ramach dziatalnosci Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
badz Europejskiego Banku Inwestycyjnego winno by¢é zawieszone. Formalne wykluczenie Biatorusi
z PW nie wydaje sie wskazane, gdyz takie dziatanie w sytuacji, gdy w programie pozostaje autory-
tarny Azerbejdzan, rodzitoby zarzut stosowania przez UE podwdjnych standardow. Nalezy sie
réwniez wstrzymacé z wprowadzaniem sankcji ekonomicznych, ktére z natury rzeczy sg najbardziej
dotkliwe dla spoteczenstwa.

W dalszej perspektywie przyznanie jakiegokolwiek przywileju przez UE badz uzaleznione od niej
instytucije winno byC¢ poprzedzone konkretnymi i wymiernymi ustepstwami ze strony rezimu,
np. za uchylenie artykutu 193.1. biatoruskiego kodeksu karnego, na mocy ktérego dziatalnosé
w ramach niezarejestrowanej organizacji zagrozona jest karg wiezienia do lat dwdch, czy tez za
liberalizacje warunkow rejestracji partii politycznych UE zobowigzataby sie do wsparcia finansowego
konkretnej inwestycji. Polityka prowadzona przez Unie musi by¢é przy tym spojna i uzgodniona
zarowno na szczeblu instytucjonalnym, jak i pomiedzy krajami cztonkowskimi.
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