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Sytuacja wewnetrzna w Egipcie i jej implikacje miedzynarodowe
Patrycja Sasnal

Rewolucyjne wydarzenia w Egipcie mogg spowodowac demokratyczne zmiany systemowe
w panstwie. Skala protestéw najprawdopodobniej wkrotce doprowadzi do odejscia z urzedu
prezydenta Hosni Mubaraka. Woéwczas nastgpi krytyczny okres, ktéry zadecyduje o reformie
badz przetrwaniu autokratycznego aparatu panstwowego z silng pozycjg armii. Najkorzyst-
niejszym rozwigzaniem dla Egipcjan i spotecznoSci miedzynarodowej byfoby utworzenie
,0kragtego stotu" o szerokiej reprezentacji spoteczno-politycznej z udziatem sit rzgdzgcych
i opozycji, takze islamskiej.

Przyczyny, przebieg i znaczenie protestow. Masowe demonstracje w Egipcie majg podioze
polityczne, spoteczne i ekonomiczne: 30 lat autorytarnych rzadéw wojskowych prezydenta Mubaraka
i jego Narodowej Partii Demokratycznej (NPD), wieloletnie represje niezrzeszonej opozycji, po-
wszechna korupcja, brutalnos¢ policyjnych interwencji, niskie zarobki i zte warunki zycia spowodo-
wane inflacjg (12%) i wysokimi cenami zywnosci, a takze szczegdlnie dotkliwe dla rosnacej liczby
miodych oséb bezrobocie (10%). Protesty nasility sie po sukcesie rewolucyjnych zmian w Tunezji
i obaleniu prezydenta Ben Alego. Bezposrednie skutki demonstracji i zamieszek to m.in. wprowadze-
nie stanu wyjatkowego, ponad sto ofiar smiertelnych, kilka tysiecy aresztowanych, przypadki wanda-
lizmu, ucieczki wieznidw z zaktadow karnych, trudnosci komunikacyjne i aprowizacyjne.
Wraz z ewakuacjg obcokrajowcow najpewniej ucierpi takze przemyst turystyczny stanowiacy 11%
gospodarki egipskiej.

Protestanci nie sg zorganizowani politycznie, nalezg do réznych grup spotecznych, a demonstra-
cje majg charakter spontaniczny i sekularny. Ulotki podpisane przez wiekszos¢ partii opozycyjnych
(Bractwa Muzutmanskiego, Al-Ghad, Kifaja i in.) wzywajg do pokojowych protestéw, poszanowania
dobra publicznego, meczetdw i kosciotdw, tak aby nie da¢ sitom rzgdowym pretekstu do sitowego
sttumienia demonstracji. W ostatnich dniach Muhammad al-Baradaj, byty dyrektor generalny Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej, stat sie rzecznikiem opozycji, cho¢ nie cieszy sie powszech-
nym poparciem Egipcjan. Najsilniejszg partig opozycyjng jest oficjalnie zdelegalizowane Bractwo
Muzutmanskie - organizacja islamistyczna, ktorej popularno$¢ m.in. stuzyta Mubarakowi za pretekst
dla utrzymania niedemokratycznego systemu rzgdow.

Pod wptywem presji prezydent wprowadzit dorazne zmiany instytucjonalne powotujgc wiceprezy-
denta Omara Sulejmana i nowy rzad Ahmada Szafika oraz ogtaszajgc pakiet reform gospodarczych.
Armia, ktéra gwarantuje ciggtoS¢ wiladzy Mubaraka i porzadek w panstwie, jest niejednorodna.
Wplywowej generalicji, sposrdd ktorej rekrutuje sie prezydent, jego zastepca i premier, zalezy na
przetrwaniu rezimu, lecz lojalnos¢ Zle optacanych szeregowych poddaje sie w watpliwos¢.

Egipt jest najwiekszym panstwem arabskim (83 min), liderem Ligii Panstw Arabskich, gtéwnym
sojusznikiem USA spoza NATO (major non-NATO ally), ktéry stanowi podstawe ukfadu sit na Bliskim
Wschodzie. Ponadto 15% s$wiatowego handlu morskiego przeptywa przez Kanat Sueski, w tym
dostawy m.in. surowcow energetycznych dla UE i USA. W wypadku jego zamkniecia droga tranzytu
wydtuzytaby sie o 10 tys. km, co miatoby negatywny skutek dla gospodarki swiatowej, powodujgc
znaczny wzrost cen surowcow energetycznych.

Reakcja miedzynarodowa. Spotecznos¢ miedzynarodowa stoi przed trudnym wyzwaniem odpo-
wiedzi na wydarzenia w Egipcie w taki sposdb, aby nie ingerowaé w wewnetrzne sprawy panstwa,
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ale jednoczesnie wspiera¢ pokojowe zakonczenie kryzysu. Wysoka przedstawiciel Unii Europejskiej
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton i przywodcy panstw czionkow-
skich UE ograniczyli sie dotychczas do krytyki przemocy egipskich wtadz wobec protestantow.
Pows$ciggliwos¢ europejskich reakcji wydaje sie uzasadniona i najprawdopodobniej nie ulegnie
zmianie. Poswiecony sytuacji w Egipcie szczyt UE 31 stycznia nie powinien przynies¢ istotnych
rozwigzan, a przewidziana przez UE pomoc dla Egiptu na kolejne dwa lata (0,5 mid euro) zostanie
utrzymana.

Stany Zjednoczone sg najwiekszym donatorem pomocy dla Egiptu, a wsparcie prezydenta Muba-
raka i egipsko-izraelskie porozumienie pokojowe z 1979 r. jedng z podstaw amerykanskiej polityki na
Bliskim Wschodzie. Spoteczehstwo egipskie wykazuje rozczarowanie politykg Obamy (spadek
poparcia z 37% w 2009 r. do 19% w 2010 wg. sondazu Gallupa), a polityke prezydenta Mubaraka
uwaza za zbyt ulegtg wobec USA i Izraela. Poczatkowa reakcje administracji amerykanskiej cecho-
wata wiec ostroznosc, ktora nie odpowiadata Zgdaniom protestantow i zwiekszata ryzyko potepienia
postawy USA przez spoteczenstwo egipskie. Istotna zmiana stanowiska amerykanskiego nastgpita
30 stycznia po rozmowach Obamy z przywodcami Turcji, Izraela, Arabii Saudyjskiej i Wielkiej Bryta-
nii, w ktorych prezydent popart ,pokojowa zmiane rzadu” (orderly transition). USA wystaty tym samym
demonstrantom sygnat, ze nie bedg broni¢ Mubaraka za wszelkg cene, a armii egipskiej - ze nie
zamierzajg zaprzestac dostarczania pomocy, ktérej wielkos¢ siega 1,5 mld dolaréw rocznie.

Reakcje demokracji zachodnich ogranicza strach przed mozliwoscig przejecia wtadzy przez Brac-
two Muzuimanskie. Obawy te wynikajg z terrorystycznego charakteru metod stosowanych niegdys
przez Bractwo, powigzan z organizacjami uznanymi za terrorystyczne przez UE i USA (Hamas),
religijnego charakteru jego postulatdw oraz demonizacji dgzen Bractwa przez wiadze egipskie.
Jednakze od lat 70-tych nie zanotowano zaangazowania Bractwa Muzutimanskiego w ataki terrory-
styczne, politycznie zas$ - poprzez unikanie radykalnych dziatan - organizacja wypracowata swoisty
modus vivendi z wtadzami Egiptu. Ze wzgledu na poparcie spoteczne (siegajgce kilkudziesieciu
procent) kazda demokratyczna zmiana systemowa w Egipcie zwigkszy role Bractwa. Islamisci nie
zainicjowali trwajgcych obecnie protestéw. Swiadomi negatywnego wizerunku swojej organizacii
w Swiecie zachodnim, postulaty demonstrantéw poparli pézno i z ostroznoscig - oswiadczyli,
ze oczekujg demokratycznych wybordw i zaakceptujg wybrane w nich wtadze. Dla Unii Europejskiej
i Stanéw Zjednoczonych taka deklaracja stanowi rzadkg szanse wtaczenia umiarkowanych islami-
stéw w proces demokratycznych zmian w spoteczenhstwie, ktérego obecne postulaty sg w przewaza-
jacej mierze sekularne i demokratyczne. Zatem nawet jesli Bractwo wygra ewentualne wybory
parlamentarne, nastroje spoteczne oraz postawa spotecznosci miedzynarodowej bedg naturalnym
hamulcem nowej wtadzy.

Whioski. Nie ulega watpliwosci, ze zadne reformy nie nastgpig natychmiast i nie zlikwidujg pro-
blemodw, ktdre staty sie przyczyng protestow. Aby uspokoi¢ napigcia spoteczne potrzebna jest zatem
chocby symboliczna zmiana, ktérg prawdopodobnie bedzie odejscie prezydenta Mubaraka. Wow-
czas nastgpi krytyczny okres, w ktérym zachowanie armii oraz zdolno$¢ wszystkich sit politycznych
i spotecznych do dialogu zdecydujg o ksztatcie zmian. W tym okresie rola UE i USA w fagodzeniu
napie¢ bedzie najistotniejsza. W dalszej kolejnosci najkorzystniejszym krokiem bytoby utworzenie
egipskiego ,0kragtego stotu” z szerokg reprezentacjg polityczno-spoteczng, wigcznie z NPD, Brac-
twem Muzutmanskim, innymi partiami opozycyjnymi i grupami spotecznymi (np. Ruch 6. kwietnia).
Szanse na stworzenie takiej grupy dialogu narodowego stworzytaby obecnos¢ Omara Sulejmana
(obecnego wiceprezydenta, stosunkowo silnego i popularnego w kraju i na arenie miedzynarodowej),
Muhammada al-Baradaja i lideréw partii opozycyjnych. Wytoniony w ten sposéb rzad jednosci
narodowej mogtby funkcjonowac¢ do przewidzianych we wrzesniu 2011 wyboréw prezydenckich.
Z duzym prawdopodobieAstwem rzad ten utrzymatby - zgodnie z interesami UE i USA - gtéwne
kierunki dotychczasowej polityki zagranicznej panstwa. Mniej prawdopodobny, negatywny scenariusz
wydarzen zakfadatby dtugotrwate starcia sit aparatu panstwowego z demonstrantami lub rewolucyjne
zmiany w postaci rzgdu zrywajgcego sojusz z USA.

Mimo iz Izrael z niepokojem obserwuje rozw¢j sytuacji w Egipcie, dwustronne porozumienie poko-
jowe nie wydaje sie zagrozone, cho¢ nowe wtadze w odpowiedzi na oczekiwania spoteczne mogtyby
zmodyfikowac polityke wobec Strefy Gazy. Wiecej powoddw do niepokoju majg inne arabskie rezimy
autokratyczne - w Jemenie, Libii, Algierii, Syrii, Arabii Saudyjskiej, Jordanii. Wydarzenia w Egipcie
(i Tunezji), uswiadamiajgc Arabom site masowych protestow, mogg bowiem stworzy¢ matryce zmian
systemowych w catym Swiecie arabskim.
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