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Perspektywy amerykansko-rosyjskich negocjacji
w sprawie taktycznej broni jadrowej

Jacek Durkalec

Stany Zjednoczone bedg dazyc¢ do tego, by w ciggu roku od wejscia w zycie nowego uktadu
START rozpoczag¢ z Rosjg negocjacje obejmujgce taktyczng bron jgdrowg. Ze wzgledu na
warunki, ktore stawia Rosja nie jest jednak pewne czy uda sie przystgpi¢c do rozmow.
Zacheceniu rosyjskiego rzadu do zmiany stanowiska w tej sprawie sprzyjatyby nie tylko po-
zytywne gesty ze strony USA i NATO, ale réwniez przekonanie Rosji, iz weryfikowalna re-
dukcja arsenatu broni taktycznej lezy w jej interesie.

Traktat o ograniczeniu zbrojen strategicznych Rosji i Stanéw Zjednoczonych (nowy START),
ktory wszedt w zycie 5 lutego br., stanowi kolejny, cho¢ wcigz nie przetomowy, krok w redukciji
arsenatéw jadrowych obu panstw'. Ustanawia on mechanizmy weryfikaciji i wymiany informacii, ktére
przestaty obowigzywac¢ wraz z wygasnieciem uktadu START | w 2009 r. Nowy START ma obowig-
zywac przez 10 lat, a okres jego implementacji przewidziano na 7 lat.

Amerykanskie stanowisko w sprawie dalszych redukcji. Zgodnie z oswiadczeniem prezyden-
ta Baracka Obamy do Senatu z 2 lutego br., USA bedg dazyty do tego, aby w ciggu roku od wejscia
w zycie nowego START obydwa panstwa rozpoczety negocjacje obejmujgce taktyczng bronh jadrowa.
Jest to bron o zasiegu do 500 km, o mniejszej od broni strategicznej mocy wybuchu lub - wedtug
szerszej definicji - bron jadrowa, ktoéra nigdy nie byta przedmiotem prawnie wigzacych ukladow
kontroli zbrojeh. Do tej kategorii zalicza sie m.in. pociski artyleryjskie, miny, bomby grawitacyjne oraz
rakiety krotkiego zasiegu. Celem negocjacji ma by¢ weryfikowalna redukcja oraz zmniejszenie
dysproporcji miedzy arsenatami USA i Rosji. Wedtug nieoficjalnych szacunkéw USA posiadajg
ok. 500 operacyjnych taktycznych broni jadrowych (w tym ok. 180 bomb grawitacyjnych skfadowa-
nych w 5 panstwach NATO), podczas gdy Rosja od 2 do nawet 4 tysiecy. Tres¢ oswiadczenia
prezydenta USA jest zbiezna z warunkami Senatu, ktére przedstawione zostaty w procesie wypra-
cowywania zgody na ratyfikacje traktatu. Ponadto oswiadczenie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
niektorych panstw Sojuszu, ktére liczg na to, iz nowy START otworzy droge do redukcji taktycznej
broni jgdrowej w Europie. Potrzebe przejrzystosci w zakresie liczby i miejsc sktadowania rosyjskiej
taktycznej broni, jej odsuniecia od granic Sojuszu (magazyny z nig mogg znajdowac¢ sie w Kalinin-
gradzie i na Plw. Kolskim), a takze jej wigczenia w amerykansko-rosyjskie dyskusje na temat redukcji
arsenatow jgdrowych popiera takze Polska. Znalazto to wyraz m.in. we wspolnym artykule ministrow

przedstawionej na forum NATO w kwietniu 2010 r.

Rosyjskie warunki. Rosja uzaleznia rozpoczecie negocjacji dotyczgcych taktycznej broni jadro-
wej od szeregu warunkow, ktérych spetnienie w najblizszym czasie nie jest mozliwe. Po pierwsze,
jako warunek wstepny zada catkowitego wycofania amerykanskiej taktycznej broni jgdrowej z Euro-
py. Po drugie, wskazuje na konieczno$¢ petnej implementacji nowego START, co oznacza,
iz w skrajnym wypadku rozmowy takie mogg rozpoczgC sie dopiero za 7 lat - przy zatozeniu,
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ze Rosja nie wystgpi z traktatu. Dopuszcza ona takg mozliwos¢ w sytuacji, gdy amerykanski system
obrony przeciwrakietowej (MD) zagrozi efektywnosci rosyjskiego odstraszania nuklearnego. Wedtug
sugestii ministra spraw zagranicznych Rosji z 5 lutego br., moze to nastgpi¢ wraz z implementacjg
trzeciej i czwartej fazy europejskiej architektury MD, ktéra bedzie czescig systemu natowskiego.
Przysztos¢ nowego START Rosja uzaleznia de facto od porozumienia w dziedzinie MD. Bez znacze-
nia jest dla niej stanowisko USA w tej sprawie, zgodnie z ktérym dalsze rozmieszczanie i ulepszanie
obecnie planowanych systemédw MD nie moze stanowi¢ szczegodlnej okolicznosci uprawniajgcej
wladze rosyjskie do wycofania sie z traktatu. Kolejny warunek stawiany przez Rosje to koniecznosé
wigczenia do dalszych negocjacji wiekszej liczby panstw posiadajgcych bron jadrowg. Uwaza ona
takze, iz rokowania powinny uwzglednia¢ szerokie kategorie uzbrojenia: bron kosmiczna, ofensywne
systemy nie-nuklearne dalekiego zasiegu rozwijane przez USA, a takze bron konwencjonalng
(wg Rosiji, jej bron taktyczna rownowazy przewage konwencjonalng NATO).

Sposoby zachecenia Rosji. Rosyjskie warunki rodzg pytanie, czy dgzenia USA do rozpoczecia
negocjacji w ciggu najblizszego roku majg jakiekolwiek szanse powodzenia. Wydaje sie, ze USA
moga sprébowac przekonac¢ Rosje do zmiany stanowiska na kilka sposobow.

Po pierwsze, za najwazniejszg karte przetargowg USA uznaje sie nierozmieszczone, strategiczne
gtowice jgdrowe sktadowane w magazynach. Mozliwos¢ ich wigczenia w negocjacje byta wielokrotnie
podkreslana przez USA jako element niwelujgcy dysproporcje miedzy amerykanskim i rosyjskim
arsenatem taktycznej broni jadrowej. Redukcja i kontrola tych gtowic zmniejszytaby obawy Rosji,
iz USA mogg uzbroi¢ posiadane rakiety strategiczne w dodatkowg liczbe gtowic. Z drugiej strony,
brak jest przestanek, ktore swiadczytyby, Ze nierozmieszczone gtowice sg dla Rosji tak samo istotne,
jak taktyczna bron jadrowa dla USA i panstw NATO.

Po drugie, USA wraz z innymi panstwami NATO moga podja¢ decyzje o redukcji amerykanskiej
taktycznej broni w Europie. Redukcjom tym mogtoby towarzyszy¢ wezwanie Rosji do wziecia udziatu
W negocjacjach, co zwiekszatoby presje na wtadze rosyjskie. Dziatanie takie mogtoby zosta¢ uznane
za zgodne z zapisami Koncepcji Strategicznej, zgodnie z ktorg wszelkie redukcje arsenatu taktycznej
broni jadrowej powinny by¢ nakierowane na uzyskanie zgody Rosji na zwiekszenie przejrzystosci co
do jej broni taktycznej i na oddalenie tej broni od granic Sojuszu, a takze powinny bra¢ pod uwage
dysproporcje sit jadrowych NATO i Rosji. Tym niemniej gest taki oraz presja miedzynarodowa
prawdopodobnie zostang przez wtadze rosyjskie zignorowane.

Po trzecie, potrzeba negocjacji moze by¢ wyartykutowana w trakcie rozmow USA, NATO i Ros;ji
o tworzeniu wspodlnego systemu MD. Osiggniecie porozumienia w tej dziedzinie samo w sobie
stanowi wyzwanie i jest pozadane z punktu widzenia NATO. Z drugiej strony niektére panstwa
Sojuszu, dos$¢ sceptycznie odnoszg sie do zakresu wspotpracy proponowanego przez Rosje (dgzy
ona do uzyskania bardzo szerokiego wptywu na ksztatt oraz funkcjonowanie systemu natowskiego).
Podczas negocjacji USA wraz z panstwami NATO mogg uzywaé argumentu, iz zakres wspotpracy
bedzie sie zwiekszat wraz ze wzrostem wzajemnego zaufania, do budowy ktérego przystuzy sie
porozumienie w zakresie taktycznej broni jgdrowe;.

Po czwarte, mozliwos¢ wplywu na Rosje moze pojawi¢ sie wraz z rozpoczeciem prac nad moder-
nizacjg rezimu CFE? Panstwa NATO mogg zastrzec wéwczas, iz bez réwnolegtych negocjacii
dotyczacych taktycznej broni jgdrowej nie bedzie mozliwe ustalenie réwnowagi sit konwencjonalnych
w Europie. Zastosowanie takiej argumentacji przez USA i NATO jest jednak zalezne od rozpoczecia
negocjacji majgcych na celu ozywienie CFE, do czego bez powodzenia dgzono w roku ubiegtym.
Oprocz tego takie podejscie, podobnie jak w przypadku MD moze dodatkowo utrudni¢ rozmowy.

Whnioski. USA posiadajg bardzo ograniczone mozliwosci zachecenia Rosji do wziecia udziatu
w negocjacjach o taktycznej broni jgdrowej. Dostepne karty przetargowe nie gwarantujg powodzenia
i mogg utrudni¢ atmosfere rozméw dotyczacych MD i CFE. Ze wzgledu na brak innych sposobdéw
wptywu na Rosje, wykorzystanie w jak najszerszym zakresie dostepnych mozliwosci wydaje sie
jednak niezbedne. Z jednej strony USA powinny stosowaé pozytywne gesty wobec Rosji - oprocz
wigczenia w negocjacje gtowic sktadowanych w magazynach, USA i panstwa NATO mogg podjaé
decyzje o redukcji arsenatu taktycznej broni jadrowej w Europie. Z drugiej strony USA powinny
podkresla¢ wspotodpowiedzialnos¢ Rosji za proces budowy zaufania i wskazywaé, iz pozytywne
gesty w dziedzinie taktycznej broni jadrowej mogg miec przetozenie na diugofalowg wspétprace
w dziedzinie MD i CFE. Rosja musi zosta¢ przekonana, ze wieksza przejrzystos¢ oraz redukcja
taktycznej broni jadrowej lezy w jej interesie, zas w przypadku braku wspodtpracy w tym obszarze
moze ponies¢ wymierne straty.
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