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Aktualny uktad sit politycznych w Egipcie
Patrycja Sasnal

Po trzech tygodniach protestow w Egipcie nadal nie uksztatfowata sie reprezentacja demon-
strantow pochodzgcych z réznych grup wiekowych, spotecznych i religijnych. Opozycja poli-
tyczna wecigz jest podzielona, cho¢ jej cze$¢ odbyta juz pierwsze rozmowy z Sulejmanem
na temat reform systemowych. Nigjasna pozostaje rola armii - cieszy sie ona szacunkiem
spotfeczenstwa pomimo, Ze jest instytucjonalnie i ekonomicznie gteboko zakorzeniona w nie-
demokratycznym rezimie. Bunt spofeczenstwa zostanie najprawdopodobniej upolityczniony
przez najsilniejszych i najszybciej organizujgcych sie opozycjonistow, cho¢ prawdopodobnie
nie przez Bractwo Muzutmanskie.

W obecnym uktadzie sit politycznych i spotecznych w Egipcie mozna wyr6zni¢ kilka silnych grup
interesu - reprezentujgce obecny rezim (instytucje panstwowe, w tym armia), opozycje polityczng
(tolerowang przez system oraz zdelegalizowang) oraz demonstrantéw (nieupolitycznione grupy
spoteczne, mtodzi aktywisci, zwigzki zawodowe).

Narodowa Partia Demokratyczna. System wiadzy w Egipcie opiera sie na dwach filarach: poli-
tycznym i wojskowym. Filarem politycznym jest partia rzgdzaca oraz w wigkszosci rekrutujgcy sie
z niej rzad. Narodowa Partia Demokratyczna (NPD, Al-Hizb al-Watani ad-Dimukrati) posiada 96%
miejsc w 518-osobowym parlamencie (w nizszej izbie Zgromadzeniu Ludowym i wyzszej Radzie
Szury). Partia skupia uprzywilejowanych i skorumpowanych politykéw petnigcych przez wiele lat
istotne funkcje w panstwie i liczy blisko 2 min czionkéw. NPD dzieki dobrze zorganizowanym struktu-
rom znajduje pewne poparcie na obszarach wiejskich, cho¢ wiarygodne dane nie sg dostepne.
Ostatnie wybory parlamentarne w listopadzie 2010 r. zostaty przeprowadzone z pogwatceniem
demokratycznych zasad na skale by¢ moze najwiekszg w nowoczesnej historii Egiptu. Przewodni-
czacym NPD jest prezydent Mubarak rzadzacy od 1981 r. Prezydent, bedgcy jednoczesnie
zwierzchnikiem sit zbrojnych, sprawuje wladze wykonawczg wraz z rzgdem, ktory sam powotuje.
Trwajgcy od 1981 r. stan wyjatkowy daje prezydentowi wtadze de facto autorytarng. Od 29 stycznia
2011 r. rzadem kieruje Ahmad Szafik, powazany przez egipskie srodowiska biznesowe byly minister
lotnictwa cywilnego i byty dowddca sit powietrznych. Szafik zyskat opinie niezaangazowanego
politycznie, nieskorumpowanego przedstawiciela armii. Jednakze przyjmujac funkcje premiera utracit
czesciowo korzystny wizerunek.

Z przynaleznosci lub bliskich zwigzkow z establishmentem politycznym zyski czerpig biznesowi
potentaci - odrebna grupa interesu, przeciwko ktorej demonstranci po czesci takze kierujg swoj
gniew. Siedziba firmy Ahmada l|zza, poteznego przedsiebiorcy stalowego i parlamentarzysty
z ramienia NPD, ktory kontroluje 60% egipskiego rynku stali, zostata kilkukrotnie podpalona podczas
zamieszek. Kilku biznesmendéw petnito takze funkcje ministerialne w odwotanym w styczniu rzadzie,
a pomiedzy oligarchig finansowg a armig istnieje rywalizacja o podtozu ekonomicznym.

Omar Sulejman. Prezydent Mubarak by¢ moze odgrywa jeszcze role reprezentacyjno-doradcza,
lecz gtébwnym reprezentantem strony rzgdzacej jest obecnie generat Omar Sulejman, ktéry wywodzi
sie z armii i nie nalezy do NPD. Juz od dtugiego czasu nieformalnie prowadzit on polityke zagra-
niczng prezydenta Mubaraka. Sulejman, jako byty szef agencji wywiadu posiada ogromne doswiad-
czenie (nadzorowat programy antyterrorystyczne prowadzone w Egipcie przez Stany Zjednoczone
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oraz stosunki wojskowe i wywiadowcze z Izraelem, mediowat takze miedzy Hamasem a Fatahem).
Przed rewoltg byt uwazany za jednego z najpowazniejszych kandydatow na sukcesora Mubaraka ze
wzgledu na szacunek armii egipskiej, USA i czesci spoteczenstwa. Powotanie go na stanowisko
wiceprezydenta 29 stycznia - w momencie intensywnych protestéw - nadszarpneto jego publiczny
wizerunek, lecz nie przekreslito mozliwosci odegrania istotnej roli w ewentualnej transformacii.

Armia. Liczgc ok. 850 000 zotnierzy (wliczajgc w to 500 000 rezerwowych) armia jest prawdopo-
dobnie najstabilniejszg i najefektywniejszg instytucjg w kraju, cho¢ czesciowo pozostaje poza kontro-
I3 cywilng. Oprocz srodkéw budzetowych wojsko posiada dochody z wiasnych przedsiebiorstw
w kluczowych gateziach gospodarki: rolnictwie, infrastrukturze, przemysle. Wojskowe firmy produkujg
szereg dobr o charakterze cywilnym, od elektroniki po produkty spozywcze. Armia jest wiec waznym
pracodawcg, co w potgczeniu z dziataniami pro publico bono w okresach kryzysowych kreuje jej
dobry wizerunek w spoteczenstwie.

Charakter powigzan wojska i gospodarki w Egipcie pozwala czerpac¢ istotne korzysci jedynie naj-
wyzszym rangg oficerom, a ciecia budzetowe najbolesniej dotykajg szeregowych. Na przetrwaniu
obecnego status quo zalezy zatem przede wszystkim generalicji, a lojalnos¢ zle optacanych nizszych
rangg zotnierzy mozna poda¢ w watpliwos¢, zwlaszcza w przypadku znacznej eskalacji napiec.
Ponadto bliski zwigzek z wtadzg Mubaraka dawat armii pierwszehAstwo posrod instytucji panstwo-
wych, a prezydentowi gwarantowat poparcie wojska. Powiekszajgc zyski, generalicja utracita jednak
wptywy polityczne wskutek celowej polityki Mubaraka obawiajgcego sie konkurencji oficeréw. Istotng
role w dalszym procesie zmian mogg odegra¢ dwie postaci wywodzgce sie z armii: szef sztabu sit
zbrojnych generat Sami ‘Anaan oraz marszatek Muhammad Husajn Tantaawi, minister obrony
i dowodca sit zbrojnych. To od ich decyzji bedzie w duzej mierze zaleze¢ zachowanie wojska.

Dylematy armii uwidocznity sie w jej postawie podczas zamieszek. Z jednej strony oswiadczyta, ze
nie uzyje sity wobec protestantéw, jednoczesnie odmowita jednak ochrony demonstrantom antyrza-
dowym przed atakami ze strony przeciwnikéw, z ktorych czes$¢ zostata prawdopodobnie zatrudniona
przez stuzby specjalne pod kierownictwem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Armia nie jest bez-
stronna - chce zachowac jak najwiecej obecnych przywilejow, ale nie moze tez pozwoli¢ sobie na
utrate szacunku Egipcjan. Obecnos¢ i entuzjastyczne przywitanie marszatka Tantaawiego przez
demonstrantow na Placu Wyzwolenia podczas protestéw w Kairze sugeruje, ze armia przygotowuje
sie do nadchodzacych zmian, a spofeczenstwo jej ufa. Scenariusze, w ktérych wojsko zachowuje
przynajmniej wptywy gospodarcze wydajg sie prawdopodobne.

Mozliwy jest takze zamach stanu, jesli wybuchng zamieszki, a rezim nie pojdzie na ustepstwa,
cho¢ w takim wypadku armia stracitaby zapewne pomoc zagraniczng. USA corocznie przekazujag
Egiptowi 1,3 mid dolarow pomocy wojskowej i utrzymujg Sciste kontakty wojskowo-wywiadowcze
z armig poprzez rozbudowang sekcje wojskowg placowki w Kairze. Mimo to niespdjna reakcja
i nieefektywne dziatania dyplomatyczne Stanéw Zjednoczonych w czasie trwania buntu pokazuja, jak
ograniczony jest ich wptyw na armie i znajomosc jej interesow.

Opozycija oficjalna. W parlamencie zasiadajg partie opozycyjne uznane przez rzad, lecz w prak-
tyce catkowicie zmarginalizowane. Do najwazniejszych nalezg: narodowo-liberalna Wafd (6 manda-
tow), socjalistyczna Tagammu’ (5 mandatow), liberalno-demokratyczna Al-Ghad (1 mandat). Bractwo
Muzutmanskie (BM), zdelegalizowane od 1954 r., posiada w parlamencie jednego reprezentanta,
ktory uznany jest oficjalnie za ,niezrzeszonego”. W przeciwienstwie do Bractwa Muzutmanskiego,
Wafd i Al-Ghad od poczatku (25 stycznia) braty udziat w demonstracjach. W pézniejszym okresie
wiekszos¢ oficjalnych partii opozycyjnych oraz Bractwo Muzutmanskie zgodzito sie na reprezentowa-
nie ich postulatow w rozmowach z wtadzg przez Muhammada al-Barada’ia. Oficjalne partie opozy-
cyjne, ze wzgledu na udziat w poprzednich wyborach (czyli swego rodzaju wspétprace z rezimem),
mogg jednak w procesie transformacji ucierpie¢ wizerunkowo i straci¢ zwolennikow.

Bractwo Muzutmanskie. W podobnej sytuacji jest Bractwo Muzuimanskie - najsilniejsza partia
opozycyjna kierowana przez ,Gtéwnego Przewodnika” Muhammada Badi’. Program polityczny
Bractwa zaktada szeroko zakrojone reformy, z ktérych wiele pokrywa sie z programami innych
gtéwnych partii opozycyjnych, oprocz postulatu demokratycznych reform zgodnych z prawem mu-
zutmanskim. Wysokie poparcie dla Bractwa (w wyborach w 2005 r. zdobyli 20% mandatéw) wynika
z popularnej dziatalnosci prospotecznej oraz wizerunku organizacji odpornej na korupcje. Warto
jednak zaznaczyc, ze to opresyjny system po czesci generowat poparcie dla BM, a pluralizm praw-
dopodobnie je ostabi. Bractwo jest nieformalnie podzielone na trzy frakcje: konserwatystéw (kontrolu-
ja centralne i lokalne wiadze organizacji oraz jej fundusze), pragmatykéw oraz reformatoréw,
z ktorych wielu przytgczyto sie do demonstrantéw. Reformatorzy (z umiarkowanym programem
religijnym) i czes¢ pragmatykdw moze odejs¢ z Bractwa i dotgczy¢ do nowych grup opozycyjnych.

ul. Warecka 1a, 00-950 Watszawa, tel. 0 22 556 80 00, faks 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Nieformalnie proces taki juz ma miejsce (np. Mustafa al-Naggar, bliski wspoétpracownik al-Barada'ia,
pochodzi wtasnie z Bractwa).

Opozycja nieoficjalna i niezrzeszona. Do najwazniejszych przedstawicieli nieoficjalnej i niezrze-
szonej opozycji nalezg koalicje reformatoréw (Kifaja, Narodowe Stowarzyszenie na Rzecz Zmian),
grupy miodych aktywistow (Ruch 6. Kwietnia, Wszyscy jestesmy Chalidem Saidem), Grupa Medr-
céw, organizacje pracownicze oraz inni niereprezentowani demonstranci.

Utworzona w 2004 r. i porownywana do polskiej Solidarnosci, Kifaja (ar. ,dos¢”) stanowi koalicje
kilkuset intelektualistéw z roznych srodowisk politycznych, spotecznych i religijnych, ktorych wspol-
nym postulatem byto zakonczenie wtadzy prezydenta Mubaraka, reformy konstytucyjne, walka
z korupcjg i zakonczenie stanu wyjgtkowego. Do koalicji przytaczyli sie m.in. cztonkowie Wafd,
naserysci (partia narodowo-socjalistyczna), reformatorzy z BM.

Przynajmniej czes¢ Kifaji weszta nastepnie w koalicje z utworzonym w 2010 r. Narodowym Stowa-
rzyszeniem na Rzecz Zmian. Jego lider Muhammad al-Barada’i, byty dyrektor generalny Miedzyna-
rodowej Agencji Energii Atomowej, zdotat stworzy¢ parasolowa grupe gtéwnych partii opozycyjnych
(z udziatem BM, Al-Ghad i innych), na nowo mobilizujgc antyrzgdowe ruchy. Stowarzyszenie powta-
rzato postulaty Kifaji, lecz skupito sie na demokratyzacji procesu wyborczego. Udziat partii opozycyj-
nych w Stowarzyszeniu jest zmienny i niejasny, czesto opiera sie na deklaracjach jednostek. Kifaja
i ruch al-Barada’ia, mimo ze obecnie scisle wspotdziatajg, moga potencjalnie rozdzieli¢ sie na osobne
frakcje w pozniejszym okresie ze wzgledu na luzny charakter organizacyjny oraz pojawiajgce sie
gtosy braku poparcia dla al-Barada’ia. Sam Muhammad al-Barada’i, mimo ze potgczyt wiele sit
politycznych w kraju, nie cieszy sie powszechnym poparciem ani wsrod spoteczenstwa, ani w armii
i nie ma doswiadczenia w polityce wewnetrznej.

Demonstracje antyrzadowe zorganizowali natomiast miodzi aktywisci z nieformalnych organizaciji
Ruchu 6. Kwietnia oraz Wszyscy jesteSmy Chalidem Saidem - obie posiadajg luzne zwigzki z Kifajg i
Stowarzyszeniem al-Barada’ia. Charakterystyczng cechg obu ruchéw byta polityczna aktywizacja
mitodych ludzi (ok. 53% populacji Egiptu to ludzie ponizej 25 roku zycia) oraz wykorzystanie elektro-
nicznych mediéw spotecznych (Facebook, Twitter) do organizacji i komunikacji.

W zwigzku z coraz wiekszg skalg protestéw, niejasnym podziatem grup opozycyjnych oraz rozno-
rodnoscig demonstrantow powstata ad hoc Grupa Medrcow, ktorej celem jest porozumienie ponad
podziatami. W jej sktad wchodzi prawdopodobnie 9 powszechnie powazanych w spoteczenstwie
egipskim osobistosci. Impulsem jej utworzenia byt tzw. list do Egipcjan” Ahmada Zwaila, egipskiego
chemika-noblisty, wzywajacy do pokojowego przekazania wiadzy, reform konstytucyjnych, wolnych
wyboréw i utworzenia rzadu jednosci narodowej. Komitetowi Negocjacyjnemu grupy przewodzi
profesor Ahmad Kamal Abul Magd oraz biznesmen koptyjskiego pochodzenia Nagib Sawiris. Wszy-
scy trzej moga potencjalnie odegrac istotng role w transformacji systemowej, cho¢ najbardziej
znanym czionkiem Grupy Medrcow jest Amru Musa (sekretarz generalny Ligi Panstw Arabskich, byty
minister spraw zagranicznych Egiptu). Wskazywany jest jako przywddca, ktéry ma szanse uzyskac
poparcie armii (ma doswiadczenie na wysokim stanowisku w panstwie) oraz opozycjonistéw (kryty-
kowat rzady Mubaraka i domagat sie zmian w konstytuciji).

Problemy i scenariusze. Trwajgce protesty oSmielajg coraz wiekszg czes¢ spoteczenhstwa.
Do demonstrantow dotgczyty zwigzki zawodowe, do tej pory Scisle kontrolowane przez wtadze,
co oznacza, ze obawy przed sitami rezimu stabng, a poparcie dla ruchu antyrzgdowego rosnie.
Pierwsze negocjacje z opozycjg polityczng nie przyniosty rezultatéw. Trudnos¢ polega na niemozno-
Sci zaadoptowania obowigzujgcego prawa do zgdah demonstrantdow. Wedtug konstytuciji,
jesli H. Mubarak odejdzie, obowigzki prezydenta przejmie przewodniczgcy Zgromadzenia Ludowego,
ktéry w ciggu 60 dni powinien rozpisa¢ nowe wybory (art. 84) przeprowadzone wedtug obowigzujgce;j
ordynacji wyborczej. Kandydatem na stanowisko prezydenta moze byc¢ jedynie lider wywodzgcy sie
z partii, ktore zasiadajg w parlamencie lub ten, kto zdobedzie poparcie min. 250 cztonkéw Zgroma-
dzenia Ludowego, Rady Szury i rad lokalnych na poziomie muhafaz (odpowiednik wojewddztwa, art.
76). Takie warunki uniemozliwiajg udziat w wyborach wiekszosci opozycyjnych i niezaleznych kandy-
datow. Strona rzgdowa uzywa tego argumentu jako pretekstu przemawiajgcego za koniecznoscig
pozostania Mubaraka na stanowisku prezydenta, twierdzac, ze rowniez dazy do pluralistycznych
wyboréw.

Mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji zdeterminuje relacja dwéch sit: grup interesu czerpigcych
korzysci z obecnego systemu (czes¢ oficeréw, politycy NPD w parlamencie i wiadzach lokalnych,
potentaci biznesowi, funkcjonariusze i urzednicy) z jednej strony oraz mas demonstrantéw, ich
sympatykdéw i opozycji politycznej z drugiej. Sita obydwu stron zalezy od ich wewnetrznej konsolidaciji
— losy opozycji zalezg od zdolnosci zjednoczenia sie wokét jednej grupy (najprawdopodobniej Grupy
Medrcow), a sita systemu od umiejetnosci przekonania armii przez wtadze polityczne o koniecznosci
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utrzymania status quo.

W procesie transformacji nastgpi konflikt intereséw pomiedzy armig, ktérej silna pozycja zalezy od
szerokich prerogatyw zwigzanego z nig prezydenta a prodemokratyczng opozycja, ktéra dazy do
ostabienia wiadzy prezydenta i wzmocnienia wtadzy ustawodawczej i sgdowniczej. Jesli demon-
stranci utrzymajg presje na wiadze, gtebsze zmiany systemowe stang sie nieuniknione, a racjonalng
decyzjg armii bytoby wodwczas przyjecie roli posrednika i tym sposobem zachowanie wptywow
w przysztym uktadzie, niz zwrdcenie sie przeciwko zmobilizowanemu spoteczenstwu. Trzecie prze-
mowienie Mubaraka do narodu z 10 lutego, w ktérym ponownie odmowit ustgpienia najprawdopo-
dobniej doprowadzi do zwiekszenia liczebnosci demonstrantow w najblizszych dniach. Mozliwe, ze
najblizszym sprawdzianem dla armii bedzie marsz setek tysiecy protestantow na Patac Prezydencki
w Kairze.

Dwa skrajne scenariusze - przetrwanie wojskowego autorytaryzmu w obecnym ksztatcie i rzgdy
partii islamskiej - sg najmniej prawdopodobne. Inny mozliwy scenariusz w przypadku przediuzania
sie obecnego konfliktu, intensyfikacji demonstracji i braku skonsolidowanej reprezentacji spoteczen-
stwa to usztywnienie stanowiska sit obecnego systemu - armii wespot z czescig elit politycznych.
W konsekwenciji nie mozna wykluczy¢ zamachu stanu, cho¢ jest to mato prawdopodobne.

W rezultacie ewentualnych zmian pojawi sie problem braku zorganizowanej reprezentacji poli-
tycznej, ktéra mogtaby stang¢ do wyboréw jako wiarygodny reprezentant spoteczenstwa. Istniejgce
partie polityczne nie w petni odzwierciedlajg bowiem nastroje spoteczne.
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