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Hiszpania a ramy finansowe UE 2014-2020
Barttomiej Znojek

Negocjacje w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych UE rozpoczng sie w ciggu naj-
blizszych miesiecy. Proces bedzie wazny zwtaszcza dla Hiszpanii, ktora w 2014 r. stanie sie
ptfatnikiem netto do budzetu UE. W odpowiedzi na zmieniajgcy sie status rzgd hiszpariski
bedzie dazyt do reformy systemu sktadek i wydatkéw oraz do wprowadzenia rozwigzan, ktore
pozwolg panstwu nadal korzysta¢ ze znacznych $rodkéw z unijnych funduszy. Niepewna
sytuacja gospodarcza moze jednak negatywnie wptyngc na pozycje negocjacyjna Hiszpanii.

Hiszpania i fundusze unijne. Kiedy Hiszpania wstgpita do Wspdlnot Europejskich w 1986 r.
jej gospodarka generowata mniej niz 70% $redniego PKB per capita dwunastu panstw cztonkow-
skich. W 2003 r. wskaznik ten osiggnat 90% sredniej pietnastu panstw UE. Do modernizacji i rozwoju
gospodarczego Hiszpanii w znacznym stopniu przyczynity sie fundusze unijne. W latach 2000-2006
byta najwiekszym beneficjentem netto funduszy strukturalnych. Wraz z rozszerzeniem w 2004 r.
srednie wskazniki gospodarcze UE ulegly obnizeniu. W nastepstwie tzw. ,efektu statystycznego”
i koniecznosci redystrybucji srodkow do nowych panstw cztonkowskich, Hiszpania znalazta sie wsrod
krajow najbardziej dotknietych postanowieniami unijnej perspektywy finansowej na lata 2007-2013.
Zdotata jednak wynegocjowac stopniowe zmniejszanie sie srodkéw z funduszu spéjnosci do 2013 r.

Obecnie PKB per capita Hiszpanii przekracza srednig UE. W 2014 r. z siedemnastu wspdlnot au-
tonomicznych kraju, tylko Estremadura bedzie naleze¢ do grupy podlegajacej celowi ,konwergencji”
i kwalifikujgcej sie do finansowania z funduszu spojnosci. Wiadze takich regionéw jak Andaluzja czy
Galicja, ktore bedg podlega¢ celowi ,konkurencyjnosci’, aktywnie zabiegajg w rzgdzie centralnym
i w instytucjach europejskich o wprowadzenie okresu przejsciowego pozwalajgcego na otrzymywanie
$rodkow przeznaczonych dla regionéw ,konwergencji”. W grudniu 2010 r. rzad hiszpanski sprzeciwit
sie inicjatywie rzadu brytyjskiego, aby zablokowa¢ wzrost wydatkow z budzetu UE. Argumentowat,
ze zadne warunki wstepne dla negocjacji nie powinny by¢ przedstawiane dopdki nie rozpocznie sie
oficjalna dyskusja po publikacji ostatecznej propozycji Komisji Europejskiej (KE) — prawdopodobnie
w czerwcu 2011 r. Chociaz stanowisko wtadz hiszpanskich bedzie przedstawione dopiero jako
odpowiedz na dokument Komisji, przedstawiciele rzgdu wskazali juz w swoich deklaracjach pewne
kwestie, na ktére bedzie zwraca¢ uwage Hiszpania.

Gtéwne zasady w negocjacjach. Hiszpania opowiada sie za silng Unig Europejskg dysponujgca
odpowiednimi srodkami do realizacji celow traktatowych i polityk wspolnotowych. Najwazniejszg
kwestig podczas negocjacji powinno by¢ rownoczesne podjecie tematow sktadek i wydatkow budzetu
UE. Ponadto zanim debata na temat wydatkow nabierze tempa, niezbedna bedzie doktadna analiza
i konsensus w sprawie systemu narodowych wptat. Rzgd José Luisa Rodrigueza Zapatero krytycznie
ocenia mechanizmy korekcyjne, zwtaszcza tzw. rabat brytyjski. Uwaza, ze zaburzajg one sprawiedli-
wy podziat zobowigzan finansowych 27 panstw cztonkowskich. System wptat powinien by¢ przejrzy-
sty i prosty, przede wszystkim za$ powinno sie odejs¢ od reguty specjalnego traktowania. Hiszpania
domaga sie, by system sktadek opiera¢ na zasadzie réwnosci, zwtaszcza w kontekscie ponoszenia
kosztow rozszerzenia UE. Argumentuje, ze wptaty do unijnego budzetu powinny by¢ okreslane na
podstawie realnej sity gospodarki. Biorgc pod uwage wielko$¢ sktadki w PKB danego panstwa
Hiszpania wplaca relatywnie wiecej niz najbogatsze kraje UE. Ponadto ma najwiekszy (po Francji
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i Wioszech) udziat w finansowaniu rabatu brytyjskiego (ok. 14%). Rzad Zapatero bedzie réwniez
domagat sie okreséw przejsciowych w korzystaniu z funduszy strukturalnych dla regionéw przecho-
dzacych z grupy ,konwergenciji” do grupy ,konkurencyjnosci”. Zdaniem Hiszpanii niezaleznie od tego
czy przekroczenie wskaznikow okreslonych w zasadach polityki spojnosci wynika z naturalnego
rozwoju czy z ,efektu statystycznego”, regiony nie moga by¢ narazone na nagte wstrzymanie dopty-
wu $rodkéw pochodzgcych z funduszy unijnych.

Nastepne ramy finansowe UE powinny by¢é ponadto Scisle zwigzane z celami strategii
.Europa 2020” przyjetej w czerwcu 2010 r. Podczas negocjacji Hiszpania bedzie zwracata uwage
na finansowanie takich kwestii jak polityka imigracyjna, badania i rozwdj, polityka klimatyczna czy
edukacja. Rzad Zapatero jest zainteresowany zwlaszcza dwiema pierwszymi dziedzinami. Argumen-
tuje, ze walka z nielegalng imigracjg jest zagrozeniem dla catej UE. Fundusze wspierajgce innowa-
cyjnosc¢ postrzega natomiast jako istotne narzedzie stuzgce zmniejszaniu technologicznego dystansu
dzielgcego Hiszpanie od najbogatszych panstw cztonkowskich. Srodki te majg zostaé przeznaczone
na ulepszenie bazy produkcyjnej i wspieranie polityki tworzenia miejsc pracy. Strategia
»=Europa 2020” nie moze jednak ostabia¢ tradycyjnych polityk zawartych w unijnych traktatach. Rzad
hiszpanski bedzie przyktadat szczegdlng wage do dyskusji na temat finansowania polityki spéjnosci
i wspélnej polityki rolnej (WPR).

Kluczowe polityki wspoélnotowe. Hiszpania popiera polityke spéjnosci bedgcg urzeczywistnie-
niem zasady solidarnosci oraz istotnym instrumentem stuzgcym rozwojowi UE. Jest jednakze
zainteresowana aktualizacjg celow tej polityki i skorelowaniem jej zatozen z celami strategii
.Europa 2020”. Rzad hiszpanski uwaza, ze kazdy region o niskich wskaznikach konkurencyjnosci
powinien mie¢ prawo do otrzymywania srodkéw z funduszu spoéjnosci niezaleznie od dochodow
i poziomu rozwoju gospodarczego. Hiszpania bedzie zabiegata o specjalne traktowanie terytoriow
ultraperyferyjnych (np. Wysp Kanaryjskich) i regionéw wyspiarskich (np. Balearéw). Bedzie réwniez
chciata wynegocjowac¢ okresy przejsciowe dla regionéw, ktore wejdg w sktad grupy podlegajgce;j
celowi ,konkurencyjnosci”. Ponadto moze zabiegac o zréznicowanie statusu regionow w ramach tego
celu, tak aby uwzgledni¢ znaczne rdznice istniejgce miedzy poszczegolnymi obszarami. Miatoby
temu stuzy¢ wprowadzenie wskaznikdw pozwalajgcych na doktadniejsze okreslenie rzeczywistego
poziomu rozwoju regionow. Rzad proponuje przyktadowo uwzglednienie stopy zatrudnienia.

Hiszpania popiera WPR w obecnym ksztatcie i uwaza jg za strategiczng polityke UE. Pozytywnie
ocenia takie korzysci z WPR jak kontrola wewnetrznego rynku produktow rolnych czy tez wspieranie
modernizacji i zachowania obszarow wiejskich. W rezultacie bedzie dgzy¢ do utrzymania obecnego
udziatu Srodkéw na cele tej polityki w ramach unijnego budzetu. Uwaza, ze nadchodzace negocjacje
na temat ram finansowych beda najwiasciwszg ptaszczyzng do dyskusji na temat przysztosci WPR.
Zastrzega jednak, ze jakiekolwiek negocjacje wykraczajgce poza ,health-check” (przeglad WPR
uzgodniony przez UE w 2005 r.) muszg zosta¢ poprzedzone rewizjg istniejgcych mechanizmoéw
korekcyjnych. Rzad proponuje, aby UE przeprowadzita analize mozliwych scenariuszy w przypadku
zniesienia lub reformy WPR. Watpliwe jest jednak, ze zgodzi sie na powazny przeglad tej polityki.

Whioski. Jako przyszty ptatnik netto do budzetu UE Hiszpania bedzie dgzy¢ do uzaleznienia zo-
bowigzan finansowych panstw cztonkowskich od ich rzeczywistej sity gospodarczej. Rzad Zapatero
bedzie prawdopodobnie zabiega¢ o uznanie szczegolnego statusu Hiszpanii jako panstwa, ktérego
wskazniki rozwoju gospodarczego przekraczajg srednig unijng, ale ktére wcigz dzieli znaczacy
dystans technologiczny od najbogatszych krajow UE. Niemniej bedzie musiat pogodzi¢ postulaty
uproszczenia systemu wptat do budzetu opartego na zasadzie rownosci z postulatami specjalnego
traktowania regiondéw (ultraperyferyjnych czy tez wyspiarskich). Powigzanie celdéw strategii
.Europa 2020” z celami polityki spéjnosci moze okazac sie najbardziej skutecznym sposobem na
utrzymanie poziomu wptywow srodkéw z funduszy strukturalnych do hiszpanskich regionéw.

Biorgc pod uwage przebieg przysztych negocjacji wieloletnich ram finansowych mato prawdopo-
dobne wydaje sie odrodzenie ,grupy przyjaciét polityki spojnosci” — inicjatywy, ktéra obejmowata
m.in. Hiszpanie i nowe panstwa UE podczas poprzednich negocjacji w 2005 r. Znaczna rozbieznos¢
interesOw sprawia, ze ogolne poparcie dla tej polityki nie wystarczy do blizszej wspétpracy Hiszpanii
z takimi partnerami jak Polska. Roznice pojawig sie zapewne juz na etapie dyskusji na temat priory-
tetow i kryteridw redystrybucji Srodkow. Niemniej jednak szanse na wspodtprace Hiszpanii z innymi
panstwami w kwestiach szczegdtowych bedzie mozna doktadniej oceni¢ dopiero po przedstawieniu
przez rzad Zapatero stanowiska wobec oficjalnej propozycji KE.
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