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Nowy rzad w Kosowie — implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe
Tomasz Zornaczuk

22 lutego 2011 r. parlament w Prisztinie powotat nowy rzad Republiki Kosowa. Gftownym
ugrupowaniem w koalicji pozostata Demokratyczna Partia Kosowa kierowana przez Hashima
Thaciego. Utworzenie stabilnego rzgdu byto mozliwe dzieki udziatowi w nim partii serbskiej
i innych ugrupowan mniejszosciowych. W polityce zagranicznej najwiekszymi wyzwaniami
dla nowych wtadz bedg dialog z Serbig oraz zmiana wizerunku Kosowa na arenie miedzyna-
rodowej, w sprawach wewnetrznych za$ — przeprowadzenie wszechstronnych reform moder-
nizujgcych kraj. W zarzgdzaniu panstwem wcigz duzg role bedzie odgrywac¢ wspodlnota
miedzynarodowa, zwtaszcza UE i USA.

Wewnetrzna sytuacja polityczna. Koalicja rzgdowa, ktéra ma szesédziesigt pie¢ miejsc w stu-
dwudziestoosobowym parlamencie, sktada sie z Demokratycznej Partii Kosowa (PDK) i Sojuszu
Nowego Kosowa (AKR) oraz partii mniejszosci narodowych. Oprocz premiera Thagiego réwniez
dotychczasowy przewodniczacy parlamentu Jakup Krasnigi utrzymat swe stanowisko. Z kolei
na nowego prezydenta parlament wybrat — przy bojkocie opozycji w ostatniej rundzie gtosowania —
Behgjeta Pacolliego z AKR. Jednym z pieciu wicepremieréw zostat przedstawiciel kosowskich
Serbéw Slobodan Petrovi¢ z Niezaleznej Partii Liberalnej. Ponadto politycy tego najwiekszego
serbskiego stronnictwa w Kosowie, ktore wchodzito takze w sktad poprzedniego rzgdu, objeli trzy
inne stanowiska ministerialne. Jej wladze argumentujg, ze trudna sytuacja kosowskich Serbéw
determinuje je do wiaczania sie do rzadzacej koalicji. Udziat partii serbskiej i innych ugrupowan
mniejszosciowych w rzgdzie nie tylko umozliwia gtéwnym stronnictwom albanskim wytonienie stabil-
nej wtadzy wykonawczej, lecz takze wptywa pozytywnie na wizerunek Kosowa jako panstwa posia-
dajgcego wieloetniczny rzad.

W opozycji znajdzie sie wspoéitrzadzgca dotychczas Demokratyczna Liga Kosowa, a takze Sojusz
na rzecz Przysztosci Kosowa oraz partia Samostanowienie. To ostatnie ugrupowanie, bedgce trzecig
sitg polityczng z kilkunastoprocentowym poparciem, jest najbardziej radykalne w Kosowie, a jego
przedstawiciele po raz pierwszy zasigdg w parlamencie. W$rdod postulatéw tej partii znajdujg sie
m.in. zadania usuniecia spoftecznosci miedzynarodowej z Kosowa, przeprowadzenie referendum
w sprawie unifikacji z Albanig oraz podjecie dziatah na rzecz zjednoczenia wszystkich terytoriéw
zamieszkatych przez Albanczykow, takze tych z Macedonii.

Przedterminowe wybory byty pierwszymi wyborami parlamentarnymi w Kosowie od czasu ogto-
szenia niepodlegtosci w lutym 2008 r. Zostaty one przeprowadzone wskutek uchwalenia przez
parlament jesienig zesztego roku votum nieufno$ci dla rzgdu premiera Thagiego. Odbyty sie
12 grudnia 2010 r., lecz z uwagi na nieprawidtowosci zostaty powtorzone 9 stycznia w pieciu gmi-
nach oraz 23 stycznia w Kosowskiej Mitrowicy. Podobnie jak w poprzednich wyborach parlamentar-
nych w 2007 r. i samorzgdowych w 2008 r. dochodzito do incydentéw podczas kampanii wyborczej.
Obserwatorzy miedzynarodowi, w tym z UE, odnotowali wiele nieprawidtowosci i manipulacji wybor-
czych majgcych miejsce rowniez podczas gtosowan w poprzednich latach.

Kontrowersje wokét premiera. W ostatnich miesigcach wizerunek Kosowa na arenie miedzyna-
rodowej ulegt znacznemu pogorszeniu w zwigzku z materiatami przedstawionymi przez czionka
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Dicka Marty'ego. W raporcie opublikowanym
w potowie grudnia 2010 r. szwajcarski senator oskarzyt premiera Thagiego o udziat w procederze
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pozyskiwania organéw od kosowskich Serbéw i handlu tymi organami pod koniec lat 90. Oskarzenia
dotyczyty takze handlu bronig i narkotykami. 25 stycznia br. Rada Europy w oparciu o to sprawozda-
nie przyjeta rezolucje, w ktorej zarzucita premierowi udziat w zorganizowanej grupie przestepcze;.
Wskazata réwniez na nieche¢ spotecznosci miedzynarodowej, przede wszystkim UE i USA,
do przeprowadzenia rzetelnego Sledztwa w tej sprawie. Ponadto tuz przed przyjeciem rezolucji RE
brytyjski dziennik Guardian opublikowat informacje z tajnego raportu NATO z 2004 r., z ktérego
wynika, ze wspolnota miedzynarodowa wiedziata o przestepczych powigzaniach premiera Kosowa.

Powazne oskarzenia wobec premiera Thagiego, cho¢ oparte na oficjalnych dokumentach, nie
przeszkodzity mu w sformutowaniu kolejnego rzadu. Jednoczesnie wiekszo$¢ kosowskich Albanczy-
kow nie wierzy w nie. Z kolei w Serbii, pomimo powszechnego przekonania o zasadnosci zarzutow,
nie wywotaty one zdecydowanej reakcji opinii publicznej. Doniesienia o udziale albanskich politykow
wywodzacych sie z Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK) w tego typu przestepstwach pojawiaty sie
bowiem w prasie juz wczesniej. Pisata o tym rowniez byta prokurator Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bytej Jugostawii Carla del Ponte. Prezydent Serbii Boris Tadi¢ oSwiadczyt, ze wiadze
serbskie bedg prowadzi¢ dialog z kazdymi prawnie wybranymi przedstawicielami kosowskich Alban-
czykdéw. Jednoczesnie wezwat wspodlnote miedzynarodowg do przeprowadzenia Sledztwa w sprawie
zarzutéw postawionych w raporcie.

Misja EU w Kosowie EULEX utrzymuje, ze dotychczas nie otrzymata od Rady Europy dowodow
potwierdzajgcych te zarzuty. Takie stanowisko nie dziwi o tyle, ze wpisuje sie w praktyke stosowang
od lat przez wspolnote miedzynarodowg na Batkanach: stabilnos¢ polityczna regionu jest bardziej
pozadana niz postawienie przed sgdem wysokich rangg politykow wywodzacych sie czesto z armii
lub ugrupowan paramilitarnych dziatajgcych podczas wojny w Jugostawii w latach 90.

Wyzwania. Najblizszym zadaniem dla rzagdu Kosowa bedzie rozpoczecie dialogu z Serbig,
do ktorego wzywa rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z wrzesnia 2010 r. Pierwszych rozméw,
ktore bedg prowadzone pod patronatem UE, mozna sie spodziewal¢ wkrétce po zaprzysiezeniu
nowego rzadu Kosowa. Majg one dotyczy¢ przede wszystkim osob zaginionych podczas wojny
w Kosowie, a takze probleméw poétnocnej czesci tego panstwa zamieszkanej gtownie przez Serbow
oraz spraw granicznych. Dialog miedzy wtadzami w Belgradzie i Prisztinie moze potrwac kilka lat.
Zapewne doprowadzi do uznania przez Serbie de facto niepodlegtosci Kosowa poprzez stopniowg
akceptacje niezaleznosci poszczegodlnych aspektow jego panstwowosci. To z kolei mogtoby spowo-
dowacC powszechniejsze uznanie kosowskiej niepodlegtosci réwniez przez te panstwa UE, ktére
dotychczas tego nie uczynity i tym samym przyblizy¢ perspektywe integracji tego kraju z Unia.

Wyzwaniem dla wiadz Kosowa bedzie takze przeprowadzenie reform wewnetrznych wymaganych
przez UE, ktére majg na celu przede wszystkim wprowadzenie praworzgdnosci oraz modernizacje
gospodarczg kraju. Chociaz sytuacja wewnetrzna z roku na rok staje sie coraz bardziej stabilna
(czego dowodzi m.in. niedawne powierzenie przez KFOR kosowskiej policji kontroli nad granicg
z Macedonig czy zapowiedz dalszej redukgji sit NATO do 5 tys. zotnierzy), to w raporcie z listopada
2010 r. KE wskazuje, ze dotychczas osiggnieto jedynie skromne postepy w zwalczaniu powszechne;j
przestepczosci zorganizowanej i korupcji oraz w podwyzszaniu poziomu poszanowania praw czto-
wieka i naprawie gospodarki. Brak odpowiednich reform powoduje, ze pomimo wzrostu gospo-
darczego w ostatnich latach, Kosowo obok Motdawii pozostaje najbiedniejszym krajem Europy.
Bezrobocie siega 45%, a potowa spofeczenstwa zyje w ubdstwie lub skrajnym ubodstwie.
PKB na jednego mieszkanca w 2009 r. wyniosto 1790 euro.

Perspektywy. Przebieg wyboréw i gtosowania w parlamencie nad powotaniem prezydenta po-
twierdzity niski poziom kultury politycznej i demokracji w Kosowie. Niesprawne zarzgdzanie instytu-
cjami panstwowymi, wysoki poziom Kkorupcji i przestepczosci zorganizowanej oraz brak
powszechnego uznania wsrdd panstw UE powoduja, ze zblizanie Kosowa do Unii —w tym objecie go
analogicznie do innych panstw regionu Uktadem o stabilizacji i stowarzyszeniu czy liberalizacjg
wizowg — w najblizszym czasie bedzie trudne do osiggniecia.

Bez wsparcia ze strony UE utworzenie nowego rzadu nie spowoduje wyraznego przyspieszenia
reform. Unia Europejska, ktérej gtéwnym narzedziem w Kosowie pozostaje misja EULEX, powinna
wiec wykorzystaé moment powofania nowych wtadz do zmobilizowania ich do efektywniejszego
przeprowadzania reform. Pomocnym instrumentem w tym wzgledzie moze okaza¢ sie polityka
wizowa UE, ktéra stymulowata pozgdane reformy w innych panstwach Batkanéw Zachodnich, przede
wszystkim w zakresie spraw wewnetrznych oraz praworzadnosci. Jednakze liberalizacja wizowa dla
Kosowa powinna by¢ $cisle powigzana z przeprowadzeniem konkretnych reform, podobnie jak
to miato miejsce w przypadku pozostatych panstw regionu. Dla uwiarygodnienia perspektywy jej
wprowadzenia dla mieszkancow Kosowa Unia musi wypracowa¢ konsensus w tej sprawie ws$rod
panstw cztonkowskich, niezaleznie od ich stanowiska wobec niepodlegtosci tego kraju.
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