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Francja wobec kryzysu w Afryce Péinocnej
Dorota Liszczyk

Francuskie stanowisko wobec trwajgcego od potowy grudnia 2010 r. kryzysu politycznego
w Afryce Pétnocnej charakteryzuje wyrazna ewolucja. Wstrzemiezliwo$¢ w obliczu wydarzen
w Tunezji ustgpita migjsca politycznemu zaangazowaniu i wsparciu okazywanemu walczg-
cym arabskim spoteczenistwom. BezpoSrednim nastepstwem tej zmiany sg zaréwno inicjaty-
wy majgce na celu powstrzymanie eskalacji przemocy w regionie, jak i dftugoterminowe
propozycje, dotyczace zrewidowania zatozen europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS)
oraz reaktywacji francuskiego projektu Unii dla Srédziemnomorza.

Kontekst. Pasywna postawa wtadz Francji w pierwszych tygodniach jasminowej rewolucji, beda-
ca naturalnym przediuzeniem tradycyjnej francuskiej polityki wspierania autorytarnych rezimoéw
panstw Afryki Poétnocnej, nie tylko wzbudzita fale krytyki, ale takze doprowadzita do swoistego
przesilenia na francuskiej scenie politycznej. Odwotanie ze stanowisk ambasadora Francji w Tunezji
i minister spraw zagranicznych Michéle Alliot-Marie oraz list otwarty grupy francuskich dyplomatow,
krytykujgcy polityke zagraniczng pod rzgdami prezydenta Nicolasa Sarkozy’'ego, podaty w watpliwosé
kondycje dyplomacji tego kraju. Wiadze Francji, zastaniajgc sie poczgtkowo wspolng historig oraz
obowigzkiem poszanowania zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne suwerennych panstw,
ostatecznie przyznaly, ze nie doszacowaty skali dokonujgcej sie w Afryce Pdétnocnej transformacii.
Zarowno wizyta ministra ds. europejskich Laurenta Wauquieza i minister gospodarki, finanséw
i przemystu Christine Lagarde w Tunezji w lutym br., jak i pierwsza zagraniczna podréz nowego
ministra spraw zagranicznych Alaina Juppé do Egiptu w marcu br. miaty na celu podkreslenie zna-
czenia regionu dla polityki zagranicznej Francji. Przedstawiciele francuskiego rzgdu potwierdzili wole
udzielenia wsparcia i pomocy w ramach stosunkow bilateralnych oraz mobilizacji Unii Europejskiej,
a zwtaszcza adaptaciji Unii dla Srédziemnomorza do nowego kontekstu politycznego.

Zmiany stanowiska Francji. Dokonujgce sie w Afryce Pétnocnej przeobrazenia staty sie impul-
sem do szerszej debaty nad adekwatnoscig i ewentualng potrzebg reorientacji europejskiej polityki
sgsiedztwa UE, a zwtaszcza jej potudniowego wymiaru. Z inicjatywy minister Alliot-Marie, Francja
przedstawita wysokiej przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (WP) Catherine
Ashton propozycje unijnej odpowiedzi na wydarzenia w regionie Morza Srédziemnego. Podpisali sie
pod nimi takze ministrowie spraw zagranicznych Hiszpanii, Grecji, Malty, Cypru i Stowenii. Dokument
postuluje przede wszystkim koniecznos¢ wiekszego zréznicowania podejscia UE do partnerow,
zaleznie od stopnia przyswajania przez nich unijnych wartosci, oraz wiekszg elastycznos¢, utatwiaja-
cg dostosowywanie dziatania EPS do zmieniajgcej sie sytuaciji.

Autorzy omawianej inicjatywy proponujg takze opracowanie dla kazdego z potudniowych sgsia-
dow UE zindywidualizowanej, catosciowej oferty. Powinna ona uwzgledniaé pomoc w procesie
transformacji politycznej, gospodarczej i spotecznej oraz w reformowaniu instytucji, wspoétprace
w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci, nielegalnego handlu i nielegalnej imigracji, a takze
dziatalnos¢ na rzecz wzmacniania politycznego dialogu oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Ponadto ministrowie spraw zagranicznych wskazali na potrzebe opracowania catosciowej strategii
unijnej dla Morza Srédziemnego. Jej celem bylyby lepsza koordynacja dziatan UE i panstw czton-
kowskich i wyrazniejsze uwzglednienie zewnetrznego wymiaru jej wewnetrznych polityk, co moze
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mie¢ znaczenie przede wszystkim dla polityki rolnej. Waznym elementem listu sg postanowienia
dotyczace finansowego wsparcia EPS. Zaleca sie m.in.: przeanalizowanie zatozen programowania
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa na lata 2011-2013; rozszerzenie zakresu
stosowanych instrumentéw, np. o Instrument na rzecz Stabilnosci, budzet wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), Instrument na rzecz Wspotpracy i Rozwoju oraz Europejski
Instrument Demokracji i Praw Cztowieka oraz wieksze wsparcie kredytowe z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

Przyszto$¢ Unii dla Srédziemnomorza zajmuje szczegdlne miejsce we francuskiej debacie, inspi-
rowanej wydarzeniami w Afryce Pdinocnej. Dostosowanie tej struktury do zmieniajgcego sie kontek-
stu politycznego minister Juppé uznat za priorytet na rok przed wyborami prezydenckimi. Francja
podkresla koniecznos¢ dalszego koncentrowania sie na projektach wspierajgcych modernizacje
panstw basenu Morza Srédziemnego, a takze tych majgcych bezposredni wptyw na zycie mieszkan-
cow regionu. Wskazuje takze na potrzebe zagwarantowania odpowiedniego poziomu finansowania
projektéw Unii dla Srédziemnomorza, w tym rozwazenia mozliwo$ci mobilizacji srodkéw z Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Eskalacja przemocy w panstwach Afryki Péinocnej, a zwtaszcza brutalna pacyfikacja antyrzgdo-
wych protestéw w Libii doprowadzity do zaostrzenia francuskiego stanowiska wobec wydarzen
w regionie. Wiadze Francji wielokrotnie podkreslaty utrate legitymizacji i dyskredytacje rzadow
Muammara al-Kaddafiego, domagajac sie jego ustgpienia z urzedu. Wspdlnie z rzgdem brytyjskim
byly takze inspiratorem rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ naktadajgcej na Libie miedzynarodowe
sankcje, obejmujgce: embargo na handel bronig, zamrozenie srodkéw finansowych oséb powigza-
nych z rezimem oraz restrykcje wyjazdowe. Domagaty sie tez, aby Rada Bezpieczenstwa ONZ
zwrocita sie do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z prosbg o zbadanie, czy w Libii nie dochodzi
do zbrodni przeciwko ludzkosci. Francja deklaruje réwniez poparcie dla projektu objecia Libii strefg
zakazu lotéw, dtugo jednak sprzeciwiata sig, gtdwnie za posrednictwem ministra Juppé, interwencji
zbrojnej w tym panstwie. Francuskie wiadze pozytywnie zareagowaty na ukonstytuowanie sie opozy-
cyjnej Rady Narodowej Libii, a prezydent Sarkozy byt inicjatorem zwotania nadzwyczajnej sesji Rady
Europejskiej (RE), poswieconej wydarzeniom w Afryce Poétnocnej. W przededniu posiedzenia razem
z premierem Wielkiej Brytanii Davidem Cameronem wystosowat do przewodniczgcego RE list,
domagajac sie: ustgpienia Kaddafiego, wystania jasnego politycznego sygnatu Radzie Narodowe;j
Libii, kontynuowania planowania militarnego odnosnie do wszystkich mozliwych opcji, sledzenia
przez ONZ sytuacji humanitarnej w Libii i wprowadzenia catkowitego embarga na dostawy broni do
Libii. Autorzy listu zapowiedzieli takze udzielenie wsparcia dla prowadzonego przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny sledztwa. Ogolng konsternacje wzbudzita natomiast niekonsultowana wczes$niej ani z
francuskim ministerstwem spraw zagranicznych, ani z europejskimi partnerami, decyzja prezydenta
Sarkozy’ego o uznaniu Rady Narodowej Libii za prawomocnego przedstawiciela narodu libijskiego
oraz zapowiedz przeprowadzenia atakow lotniczych na wybrane cele w Libii.

Ocena i perspektywy. Nalezy oczekiwac, ze w najblizszym czasie problem Afryki Pétnocnej be-
dzie mocno obecny we francuskiej debacie. Zwtaszcza w okresie kampanii przed zaplanowanymi na
wiosne 2012 r. wyborami prezydenckimi wiadzom Franciji, krytykowanym zaréwno za krotkowzroczng
polityke wobec reziméw panstw basenu Morza Srédziemnego, jak i za problemy z realnym urucho-
mieniem Unii dla Srédziemomorza, bedzie zalezato na zanotowaniu sukceséw w tym obszarze.
Przedstawiona w marcu br. przez WP i Komisje Europejskg propozycja ustanowienia Partnerstwa dla
demokracji i wspdlnego dobrobytu ze Srédziemnomorzem w duzym stopniu powiela francuskie
postulaty dotyczgce zreformowania unijnej polityki sgsiedztwa. Wydaje sie, ze promocja potudniowe-
go wymiaru EPS w UE i determinacja w staraniach o uzyskanie jak najwiekszego finansowego
wsparcia dla tego kierunku polityki bedg towarzyszy¢ wysitkom francuskiej dyplomacji w krotko-
i Srednioterminowej perspektywie.

Francuska reakcja na wydarzenia w Afryce Poétnocnej potwierdzita rowniez, ze punkt ciezkosci
prowadzenia polityki zagranicznej Francji pozostaje nadal w Patacu Elizejskim. Niekonsultowane
decyzje Sarkozy’ego z jednej strony zakwestionowaty idee dyplomaciji réwnolegtej, ktéra charaktery-
zowadé miata jego wspétprace z ministrem Juppé, z drugiej — pokazaty, ze prezydentowi wcigz zalezy
na roli politycznego lidera UE, co budzi jednak zdecydowang krytyke europejskich partneréw Franciji.
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