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Rosja wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej
Robert Smigielski

Protesty w parnistwach arabskich budzg w Rosji niepokdj przed wzmocnieniem wptywow is-
lamskich ekstremistow na Potnocnym Kaukazie oraz w islamskich i autorytarnych panstwach
Azji Srodkowej. Réwnoczesnie postawa wobec wydarzeri w Libii wskazuje, ze Rosja gotowa
Jest do wspotpracy z Zachodem na rzecz rozwigzywania kluczowych problemow migdzyna-
rodowych. W zwigzku z kryzysem w Afryce Pbtnocnej Rosja wystepuje w charakterze stabil-
nego i pewnego dostawcy surowcow energetycznych na rynek UE, a to bedzie sprzyjac
przycigganiu inwestorow do rosyjskiego sektora paliwowo-energetycznego.

Uwarunkowania rosyjskiej polityki wobec panstw arabskich. Podczas drugiej kadencji Wia-
dimira Putina (2004-2008) Rosja zintensyfikowata kontakty z panstwami arabskimi. Byto to motywo-
wane wzgledami politycznymi, ekonomicznymi oraz interesami w sferze bezpieczenstwa. Przede
wszystkim FR dgzy do odbudowania swojej pozycji w strategicznym regionie Bliskiego Wschodu.
Ponadto bliskie sgsiedztwo oraz przenikanie bliskowschodnich islamskich terrorystéw na rosyjski
Pdtnocny Kaukaz uznano za powazne zagrozenie dla stabilnosci kraju. Istotnymi czynnikami ksztaf-
tujacymi rosyjska polityke sg takze kwestie gospodarcze: sprawa zadtuzenia z okresu radzieckiego,
perspektywy wspoétpracy w sektorze paliwowo-energetycznym oraz eksport rosyjskiej broni. Rosja nie
tylko odbudowata relacje z panstwami tradycyjnie uznawanymi za jej sojusznikéw, jak Syria czy
Algieria, ale rozszerzyta takze wspodtprace z nowymi partnerami, przede wszystkim z regionu Zatoki
Perskiej. Najwazniejszymi partnerami gospodarczymi pozostajg jednak arabskie panstwa Afryki
Potnocnej - Egipt, Algiera, Maroko, do ktorych w ostatnich 2-3 latach dotgczyta Libia. Jakkolwiek
wymiana handlowa z najwiekszym partnerem ekonomicznym Rosji Egiptem w 2010 r. stanowita
zaledwie 0,4% rosyjskiego handlu zagranicznego (2,2 mid USD), to jednak perspektywy wspotpracy
gospodarczej z panstwami regionu sg korzystne. Dotyczy to przede wszystkim wspotpracy w obsza-
rze sektora paliwowo-energetycznego, budowy infrastruktury transportowej (np. linii kolejowej Syrta-
Benghazi - 550 km o wartosci 2,2 mld euro), wydobycia gazu i ropy, turystyki (2 min turystow odwie-
dzito Egipt w 2008 r.) oraz eksportu uzbrojenia (Algieria w ostatnich latach stata sie drugim po
Indiach importerem rosyjskiej broni). W Afryce Pdinocnej obecne sg rosyjskie firmy, gtéwnie
z branzy paliwowo-energetycznej oraz budowlanej - Technopromeksport, Tatnieftgeofizika, Tatnieft,
Monolitspectroj, Strojtransgaz, tukoil, Gazprom, Atomenergoeksport.

Stanowisko Rosji wobec rewolucji w panstwach arabskich. Reakcja Rosji na wydarzenia
w panstwach arabskich byla ostrozna i daleka od oceny racji skonfliktowanych stron. Wtadze rosyj-
skie wzywaty do powstrzymania eskalacji przemocy oraz uregulowania konfliktu na drodze politycz-
nego dialogu, bez ingerencji sit zewnetrznych. Akcentowaty takze koniecznos¢ wznowienia procesu
pokojowego miedzy Izraelem a Palestynczykami jako warunku stabilizacji sytuacji w regionie. Aktyw-
nos¢ polityczna Rosji w regionie ograniczyta sie do wizyty specjalnego przedstawiciela prezydenta
Rosji ds. Bliskiego Wschodu wiceministra spraw zagranicznych A. Sattanowa w Egipcie 9 lutego br.

Taka powsciggliwos¢ byta wynikiem kilku czynnikow. Rosja pozbawiona jest realnych mozliwosci
wptywania na sytuacje wewnetrzng w tych panstwach, a jej interesy nie sg na tyle istotne, by sktania-
ty ja do prowadzenia polityki silnego zaangazowania, zwtaszcza gdyby oznaczato ono izolacje na
arenie miedzynarodowej. Rosja nie inicjowata zatem dziatan na rzecz uregulowania sytuacji
w regionie, a jedynie reagowata na inicjatywy panstw zachodnich oraz arabskich. Podkresla nato-
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miast znaczenie regionalnych organizacji: Unii Afrykanskiej, Ligi Panstw Arabskich, Organizacji
Konferencji Islamskie;.

Jednoczesénie protesty w panstwach arabskich budzg rosyjski niepokdj przed wzmochieniem
wptywow islamskich ekstremistow na Pdétnocnym Kaukazie oraz przed wzrostem niestabilnosci
w islamskich i autorytarnych panstwach Azji Srodkowej. Czesci rosyjskich elit wydarzenia w Afryce
Pdtnocnej przypominajg demokratyczne kolorowe rewolucje, ktorych celem miato byC ostabienie
rosyjskich wptywow na obszarze WNP. Wprawdzie w ciggu miesigca wzrosta liczba Rosjan gotowych
na udziat w masowych akcjach protestu w samej Rosji z 39 do 49 % (jednak tylko 24% stwierdzito,
ze jest gotowych na taki udziat w najblizszg niedziele), aczkolwiek nie wydaje sie by w najblizszej
perspektywie niezadowolenie Rosjan, wywotane zig sytuacjg materialng i wzrostem cen, mogto
doprowadzic¢ do powtorzenia wydarzen z Egiptu czy Tunezji.

Akcentujgc znaczenie politycznych metod rozwigzania kryzysu bez ingerencji zewnetrznej, Rosja
wyraznie podkreslata, ze wszystkie dziatania zewnetrzne wobec pogrgzonych w wewnetrznym
konflikcie panstw wymagajg akceptacji Rady BezpieczehAstwa ONZ. Bylo to zgodne z rosyjskim
stanowiskiem, ze tylko RB moze upowazni¢ swych cztonkow — dziatajgcych indywidualnie badz
zbiorowo - do uzycia sity zbrojnej w stosunku do suwerennego panstwa. Kazda akcja podejmowana
bez zgody RB — jak choéby interwencja NATO w Kosowie w 1999 r. czy koalicji pod przewodnictwem
USA w Iraku w 2003 r. — bytaby wedtug Ros;ji ztamaniem zasad prawa miedzynarodowego. Podkre-
Slanie roli RB w ksztattowaniu swiatowego fadu posrednio wzmacnia pozycje Rosji jako jej statego
cztonka z prawem weta.

Stanowisko Rosji wobec zbrojnego powstania w Libii od poczatku byto w najwazniejszych kwe-
stiach zbiezne ze stanowiskiem panstw zachodnich oraz gtéwnych organizacji panstw arabskich.
Jednoznacznie negatywnie o dziataniach wtadz libijskich wobec powstancéw wypowiedziat sie
prezydent Miedwiediew. Okreslit je mianem przestepczych, a sytuacje w Libii jako dezintegracje
struktur panstwowych. Rosja data do zrozumienia, Zze najlepszym wyjsciem dla libijskiego przywddcy
ptk Kadafiego bytoby ustgpienie. Poparta tez rezolucje RB ONZ nr 1970 z 26 lutego wprowadzajgcg
sankcje przeciw Libii - zakaz eksportu broni oraz restrykcje wyjazdowe dla Kadafiego, jego rodziny
i 0sob z najblizszego otoczenia.

Ponadto nie odzegnywata sie a priori od ustanowienia nad Libig strefy zakazu lotéw dla lotnictwa
libijskiego, warunkujgc swe stanowisko jedynie koniecznoscig przyjecia odpowiedniej decyzji przez
RB NZ i jej ksztalttem. W efekcie podczas gtosowania nad rezolucjg nr 1973 w dniu 17 marca Rosja
wraz z Chinami, Indiami, Brazylig i Niemcami wstrzymata sie od gtosu umozliwiajgc spotecznosci
miedzynarodowej interwencje w Libii, cho¢ bez uzycia w akgc;ji sit lgdowych.

Whnioski. Postawa Rosji wobec wydarzen w Afryce Poétnocnej wskazuje, ze panstwo to gotowe
jest do wspétpracy z panstwami zachodnimi na rzecz rozwigzania kluczowych probleméw miedzyna-
rodowych. Obok wspotdziatania w kwestii wojny w Afganistanie oraz iranskiego programu nuklearne-
go jest to kolejny przejaw rosyjskiego zwrotu w polityce zagranicznej w kierunku zblizenia
z panstwami zachodnimi. We wspolnym oswiadczeniu Rosji i UE z 24 lutego br. o sytuacji na Bliskim
Wschodzie deklaruje sie gotowos¢ pomocy, rowniez ekonomicznej, panstwom arabskim.

W krétkiej perspektywie nastepstwem rosyjskiej polityki bedzie zerwanie specjalnych relacji z Li-
big, a by¢ moze takze z Iranem. Negatywne konsekwencje dotkng rosyjski eksport uzbrojenia,
przede wszystkim na kierunku libijskim — kontrakty na dostawy uzbrojenia o wartosci blisko 4 mid
USD (m.in. smigtowce Ka-52, Mi-8, systemy plot Pancir-S1 i S-300PMU2, samoloty Su-35). Straty
moga by¢ wieksze, gdyby zamieszki objety inne panstwa arabskie, przede wszystkim Algierie
i Syrie. Problematyczna moze by¢ takze realizacja innych kontraktéw, np. eksploatacja ztéz ropy na
polu Elephant w Libii przez spotke Gazpromniefty i wioskiej Eni. Wydaje sie jednak, ze Rosja moze
szybko odrobic te straty w przypadku ustabilizowania sie sytuacji.

Wzrost cen na surowce energetyczne wywotany zamieszkami w panstwach arabskich oznacza
dla Rosji wzrost przychoddéw z eksportu ropy i gazu i szanse na zakonczenie biezgcego roku
z nadwyzka budzetowg (prognoza przewidywata deficyt w wysokosci 3,6% PKB, ale w przypadku
sredniorocznej ceny za barytke ropy na poziomie 115 USD deficyt zostanie zlikwidowany dodatko-
wymi wpltywami z eksportu). W wyniku przerwania dostaw gazu z Libii Gazprom juz zwiekszyt dwu-
i potkrotnie dostawy tego surowca do Wioch. Rosja, korzystajgc z probleméw innych eksporterow,
wystepuje w charakterze stabilnego i pewnego dostawcy surowcéw energetycznych na rynek UE,
a to bedzie sprzyjac przycigganiu inwestorow do rosyjskiego sektora paliwowo-energetycznego.
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