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Gospodarcze problemy Biatorusi
Anna Maria Dyner

Gwattowny wzrost cen na Biatorusi — przede wszystkim produktéw spozywczych i ustug ko-
munalnych oraz paliw — w znaczgcym stopniu dotyka jej mieszkancow. Powaznym proble-
mem biatoruskiej gospodarki jest rowniez istotne zmniejszanie sie rezerw walutowych kraju.
Rosngca potrzeba pozyskania przez Biatorus zagranicznych inwestycji, kredytow oraz ze-
wnetrznego wsparcia w przeprowadzeniu gospodarczych reform strukturalnych moze zatem
stanowic¢ szanse dla Unii na zwiekszenie mozliwosci swojego oddziatywania na sytuacje
w tym panstwie.

Wzrost cen i spadek rezerw walutowych kraju. Od kilku miesiecy na Biatorusi rosng ceny pod-
stawowych produktow spozywczych. Spowodowane jest to nie tylko tendencjami na rynkach swiato-
wych, ale takze nieefektywng gospodarkg (zwtaszcza rolng) w tym panstwie i duzym stopniem jej
centralizacji i upanstwowienia. Udziat sektora prywatnego w biatoruskim PKB stanowi wprawdzie
ok. 25%, niemniej zalicza sie do niego réwniez te przedsiebiorstwa, ktdre cho¢ formalnie przeksztat-
cone w spotki akcyjne, pozostajg wtasnoscig panstwa posiadajacego wiekszos¢ udziatow.

W lutym br. — w poréwnaniu do stycznia — najbardziej zdrozaty ziemniaki (7,2%), kasza (w zalez-
nosci od rodzaju od 6,3 do 32,5%), warzywa, owoce, mieso, mleko i wyroby mleczarskie. Skutki sg
nad wyraz odczuwalne, gdyz Biatorusini przecietnie przeznaczajg 37,8% swoich wydatkow na
zywnos¢ (dla poréwnania w Polsce ok. 25%). Podrozaty takze ustugi komunalne, w tym dostarczanie
gazu, ktérego cena w lutym wzrosta az o 83,7%, opfaty za wode i kanalizacje (wzrost o 14,6%) oraz
za energie elektryczng (wzrost 0 12%). Tym samym inflacja w ciagu dwdch pierwszych miesiecy
2011 r. wyniosta 4,2% w stosunku do grudnia 2010 r., osiggajac potowe poziomu zatozonego przez
biatoruski rzad na caty rok 2011. Mozna sie spodziewac, ze wysokie tempo wzrostu inflacji bedzie sie
utrzymywato - w marcu nastgpita bowiem podwyzka cen paliw wysokosci ok. kilkunastu procent
(w zaleznosci od rodzaju paliwa). Sytuacje materialng Biatorusindw pogarsza réwniez spadek wyna-
grodzen: srednia pensja w styczniu br. spadia o 8,8% w poréwnaniu ze stanem w grudniu do pozio-
mu 1 min 410 tys. biatoruskich rubli (ok. 468 USD).

Oprécz wzrostu poziomu inflacji biatoruskie wtadze musza reagowac¢ na dynamiczne zmniejszanie
sie poziomu rezerw walutowych kraju. Tylko od 31 grudnia 2010 r. do 1 marca br. obnizyly sie one
0 1 mld USD do ok. 4 mld. Spadek trwa nieprzerwanie od pieciu miesiecy. Sytuacje pogarsza dodat-
kowo niekorzystny bilans handlowy Biatorusi. W styczniu br. deficyt w handlu zagranicznym wyniost
902,6 min USD — eksport obnizyt sie o 13,1%, a import wzrést o 36,7% w poréwnaniu do stanu
z grudnia 2010 r. Jest to trwata tendencja, gdyz w catym 2010 r. ujemny bilans handlowy wyniost
7 mid 425 min USD.

Problemy sektora petrochemicznego. W ciggu ostatnich dwdéch miesiecy powazne problemy
zanotowat rowniez strategiczny dla biatoruskiej gospodarki sektor petrochemiczny, ktory dotychczas
przynosit najwyzsze przychody — w 2009 r. wytworzyt ok. 1/3 biatoruskiego PKB. Wykorzystujgc te
dochody biatoruski rzad w ramach tak zwanego krzyzowego subsydiowania wspierat finansowo
nierentowne biatoruskie przedsiebiorstwa, takie jak panstwowe gospodarstwa rolne. Przyczyng
spadku przychodow rafinerii byt wzrost ceny na surowiec importowany przez Biatoru$ z Rosji. Pod-
wyzka byta efektem nie tylko ogdlnoswiatowych tendencji, ale tez sporu miedzy oboma panstwami.
Rosyjskie kompanie podniosty ceny ropy dla Biatorusi o 46 USD za tone ttumaczgc to m.in. zwiek-
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szeniem przez to panstwo optaty za tranzyt rosyjskiej ropy. Ponadto Rosja z powodu sporu dotycza-
cego ceny ropy dla Biatorusi znaczgco zmniejszyta ilos¢ surowca przesytanego do swojego zachod-
niego sgsiada. To zas niekorzystnie odbito sie na rentownosci obu biatoruskich rafinerii, ktére nie
majgc mozliwosci zakupu surowca gdzie indziej, przerabiaty go znacznie mniej i po dwoch pierw-
szych miesigcach br. zanotowaty straty rzedu 4% w stosunku do grudnia 2010 r. Dodatkowo energo-
chtonng biatoruskg gospodarke obcigza wzrost ceny gazu ziemnego - w | kwartale br. Biatorus pfaci
Rosji 230 USD za 1000 m®, czyli o 17% wiecej niz w ostatnim kwartale 2010 r.

Prognoza. W najblizszym czasie nie nalezy sie spodziewaé, aby tempo wzrostu cen sie zmniej-
szyto, tym bardziej ze w lutym zniesiono panstwowe regulacje cen na wiekszos¢ towaréw i ustug.
Inflacja bedzie generowana takze przez rosngce ceny paliw.

Wtadze Biatorusi bedg sie staraty przywroci¢ strategiczng dla catej gospodarki rentownos$¢ rafine-
rii —w 2011 r. zaplanowaty sprowadzenie 26 min ton ropy (dotychczas byto to ok. 22 min ton rocz-
nie). Tym samym bedzie rosto znaczenie ukrainskiego rurociggu Odessa-Brody, za posrednictwem
ktérego od 14 lutego br. rozpoczeto dostarczanie azerbejdzanskiej ropy do rafinerii w Mozyrzu. Ropa
ta jest sprowadzana na Biatorus w ramach transakcji swap w zamian za surowiec wenezuelski.

Problemy z utrzymaniem bezpiecznego poziomu rezerw walutowych oraz nieche¢ do dewaluacji
rubla zmuszg biatoruski rzad do poszukiwania zagranicznego kredytowania. Bedzie wiec on naj-
prawdopodobniej probowat, mimo bardzo napietych stosunkéw politycznych z UE, USA czy Kanada,
uzyskac kredyt z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Biatorus bedzie takze zainteresowana
wsparciem z takich instytuciji jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Swiatowy czy ponow-
nym uruchomieniem wstrzymanej z przyczyn politycznych linii kredytowej Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Realizacji tych zamiaréw nie sprzyja jednak tamanie praw cztowieka i wolnosci
obywatelskich na Biatorusi na coraz wieksza skale.

Zainteresowanie rezimu pozyskaniem zachodnich kredytow wynika takze ze stanu relacji biatoru-
sko-rosyjskich. Ogromna nieufnos¢, jaka je charakteryzuje sprawia, ze szanse na otrzymanie kredytu
ze s$rodkéw antykryzysowego funduszu Euroazjatyckiej Wspodlnoty Gospodarczej sg znikome.
Wtadze biatoruskie mogtyby wprawdzie sprzedac¢ Rosji najwazniejsze przedsiebiorstwa, np. rafinerie,
aby doraznie ustabilizowac stan rezerw walutowych, jest to jednakze ostatecznos¢. Taki krok przy-
niostby korzysci jedynie w krotkim terminie. W dalszej perspektywie oznaczatby dla rezimu utrate
zrodta dochodow i mozliwosci finansowania przedsiebiorstw przynoszacych straty — kierowani
rachunkiem ekonomicznym Rosjanie nie bedg zainteresowani dalszym subsydiowaniem nierentow-
nych gatezi gospodarki. Prawdopodobna restrukturyzacja kupionych przez nich zaktadéw doprowadzi
zas do redukcji zatrudnienia. Wszystko to poskutkuje wzrostem niezadowolenia spotecznego oraz
moze zmniejszy¢ poparcie lokalnej nomenklatury dla tukaszenki.

Réwnoczesnie problemy gospodarcze bedg odbijaty sie niekorzystnie na finansach obywateli Bia-
torusi. Jesli wiadze nie beda w stanie zahamowac¢ wzrostu cen, przetozy sie to na wzrost niezadowo-
lenia spotecznego oraz na spadek popularnosci urzedujgcego prezydenta.

Rekomendacje dla UE. Problemy gospodarcze Biatorusi powinny zosta¢ przez Unie Europejska
wykorzystane do intensyfikacji préb demokratyzacji systemu politycznego i gospodarczego tego
panstwa. W tym celu mozliwe sg dwa scenariusze dziatania.

Pierwszy z nich to wprowadzenie sankcji ekonomicznych przeciwko rezimowi wymierzonych
w najbardziej dochodowe biatoruskie przedsiebiorstwa takie jak rafinerie, kopalnie potasu czy zakta-
dy azotowe. Spowodowatoby to wprawdzie powazne problemy gospodarcze Biatorusi i niostoby ze
sobg spadek skadingd i tak niskiego poziomu zycia obywateli, niemniej mogtoby przyspieszyc
wybuch niezadowolenia spotecznego na szerokg skale i zmusi¢ rezim do ustgpienia bgdz do prze-
prowadzenia gruntownej liberalizacji stosunkéw politycznych w panstwie.

Drugim rozwigzaniem jest negocjowanie z rezimem reform politycznych i liberalizacji gospodarki.
W tym wariancie Unia powinna ponowi¢ oferte wsparcia finansowego dla Biatorusi w ramach Part-
nerstwa Wschodniego i przez miedzynarodowe instytucje finansowe po uprzednim dokonaniu przez
rezim konkretnych i znaczgcych ustepstw o charakterze politycznym i gospodarczym. UE winna
takze wzmocni¢ inicjatywe flagowag Partnerstwa, jakg jest wsparcie matych i $rednich przedsie-
biorstw. W jej ramach mogtaby np. oferowaé¢ im pomoc prawng i kredyty na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Dziatania te bytyby tym cenniejsze, ze budowa i rozwdj sektora matych i srednich
przedsiebiorstw znajduje bezposrednie przetozenie na poprawe sytuacji spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Oba warianty mogg jednak przynies¢ negatywne konsekwencje: w pierwszym przypadku przy-
najmniej czasowe pogtebienie pauperyzacji biatoruskiego spoteczenstwa, w drugim zas podtrzymy-
wanie coraz bardziej niewydolnego systemu.
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