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Polityka Chin wobec Europy Srodkowej i Wschodniej

Justyna Szczudlik-Tatar

W ostatnich latach zainteresowanie Chin Europg Srodkowg i Wschodnig wzrasta. Oznacza to
nowy kierunek w chinskiej polityce zagranicznej. ChRL przyswiecajg gtownie cele ekono-
miczne — wejscie na europejski rynek przez ,wschodnie drzwi” oraz obecno$c¢ w regionie po-
przez zwiekszanie inwestycji i produkcji. Polityka ta jest zgodna ze strategig ,wyjscia’,
zachecajgcg chinskie przedsigbiorstwa do inwestowania za granicg. Kwestie polityczne i kul-
turalne petnig role wspierajgcg w osiggnieciu celow ekonomicznych. Wizyta w Warszawie
w kwietniu br. najwiekszej chiniskiej misji gospodarczej to dowdd, ze Chiny sg zainteresowa-
ne Scislejszg wspotpracg takze z Polska.

Strategia ChRL wobec Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) oparta jest na dokumencie o poli-
tyce Chin wobec Unii Europejskiej opublikowanym w pazdzierniku 2003 r. Ponadto pod koniec tegoz
roku Chinski Instytut Wspoétczesnych Stosunkéw Miedzynarodowych (CICIR) opublikowat ,Raport
o polityce Chin wobec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej”, w ktérym zaprezentowano zalecenia
dla chinskich wtadz. Pomimo braku publicznego dokumentu o strategii wobec ESW, Chiny dysponujg
w tej mierze koherentng polityka, ktora jest obecnie implementowana.

Cele Chin. Polityka Chin wobec ESW ma trzy wymiary: ekonomiczny, ktéry jest najwazniejszy;
polityczny, petnigcy role wspierajgcg dla osiggniecia celéw gospodarczych; oraz edukacyjny i kultu-
ralny postrzegany jako narzedzia soft power, za pomocga ktérych Chiny chca ociepli¢ relacje z regio-
nem oraz wykreowac swoj pozytywny wizerunek.

W wymiarze ekonomicznym Chiny sg zainteresowane wzmacnianiem relacji biznesowych. Gtow-
nym celem jest intensyfikacja i poszerzanie obszaréw wspotpracy, dowartosciowanie partneréw oraz
,ZWigzanie” ESW z Chinami. ChRL zamierza zmienié strukture handlu z ESW tak, aby chinski
eksport obejmowat gtéwnie produkty o duzym wkfadzie technologicznym. Jednym z najwazniejszych
celéw jest lepsza implementacja strategii ,wyjscia”, zaktadajgca wzrost inwestycji za granicg, ktéra
zostata ogtoszona w 2001 r. i powtdérzona w dwunastym planie 5-letnim (2011-2015). ChRL koncen-
truje sie na bezposrednich inwestycjach w ESW. Jest to sposéb na ominiecie unijnych barier
(np. procedur antydumpingowych, wysokich cet importowych, itd.). Ponadto Chiny wykorzystujg
zagraniczne sieci handlowe w ESW do zwiekszenia eksportu do tych krajéw (sieci te sg gtéwnymi
klientami chinskich eksporterow). ChRL chce takze kreowaé pozytywny wizerunek swoich marek,
ktére majg sie kojarzy¢ z produktami i ustugami wysokiej jakosci. Chinskie wiadze popierajg takze
inwestowanie rezerw walutowych na rynku ESW.

W wymiarze politycznym Chiny dazg do intensyfikacji wzajemnych wizyt na wysokim szczeblu,
co moze pomoc w tworzeniu pozytywnego klimatu politycznego. Jest to zgodne ze sposobem
prowadzenia przez Chiny polityki zagranicznej — proces osiggania celéw ekonomicznych powinien
by¢ intensywnie wspierany przez wtadze i personel dyplomatyczny. Chiny zachecajg takze politykéw,
przedsiebiorcéw oraz turystéw z krajow ESW do sktadania wizyt w tym kraju w celu poznania charak-
teru i skali chinskich reform. Starajg sie réwniez o wsparcie ze strony panstw ESW dla przyznania
Chinom statusu gospodarki rynkowej, zniesienia procedur antydumpingowych i embarga na bron.

W wymiarze edukacyjnym i kulturalnym ChRL czyni starania na rzecz lepszego wzajemnego zro-
zumienia. Chiny sg $wiadome, ze po 1989 r. panstwa ESW sg negatywnie nastawione do reziméw
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komunistycznych, dlatego tez w celu poprawy wizerunku promujg swéj modernizacyjny sukces i tzw.
chinski model za pomocg wspotpracy kulturalnej i edukacyjnej. Chiny otwierajg Instytuty Konfucjusza
(obecnie w ESW funkcjonuje 21 takich placéwek), oferujg studia w ChRL oraz biorg aktywny udziat
w wydarzeniach kulturalnych w ESW.

Chinska polityka w praktyce. Nowa polityka wobec Europy bedzie w petni realizowana przez
nastepng generacje chinskich przywodcow. Nalezy podkreslic, ze Chiny bedg angazowac sie
w Europie stopniowo i ostroznie.

ChRL jest zainteresowana tymi krajami, gdzie istnieje przestrzeh do funkcjonowania — zwtaszcza
tam, gdzie potrzebna jest pomoc gospodarcza, szczegdlnie w czasie Swiatowego kryzysu. Chiny
wspoipracujg gtéwnie z tymi panstwami, z ktérych inni sie wycofali nie widzac mozliwosci na realiza-
cje swoich interesow. Dobrym przyktadem jest ztozona w 2009 r. Motdawii oferta kredytu w wysoko-
§ci 1 mld dolaréw, gtéwnie na projekty infrastrukturalne. Podobng sume Chiny zaoferowaty takze
Biatorusi podczas wizyty wiceprzewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w Mihsku w 2010 r.

Chiny wykorzystujg dobre relacje polityczne z wybranymi krajami ESW, np. z Wegrami, Butgaria,
Rumunig, Ukraing czy Biatorusig. Panstwa te utrzymujg dobre stosunki z Chinami rzadko poruszajgc
tzw. kwestie wrazliwe - prawa cztowieka, Tybet czy Tajwan. Przyktadowo w 2009 i 2010 r. Xi Jinping,
ktory najprawdopodobniej bedzie nastepnym przewodniczagcym ChRL, ztozyt dwie wizyty w Europie,
w tym takze w krajach ESW. W 2009 odwiedzit Butgarie, Wegry i Rumunie, a w 2010 r. Biatorus.
Jest to wyrazny sygnat, ze panstwa te oraz ESW znajdg sie w kregu zainteresowania chinskiej
polityki zagranicznej Xi Jinpinga.

Chiny korzystajg réwniez z braku koherentnej polityki Unii Europejskiej, probujgc omingé unijne
zasady i ,zwigzac¢” wybrane panstwa z Chinami. Przyktadowo sg zainteresowane produkcjg samo-
chodéw w Bulgarii czy Stowacji, budowg centréw logistycznych i tranzytowych dla chinskiego ekspor-
tu przeznaczonego na rynek europejski w porcie w Talinie czy na Wegrzech. Ponadto ChRL obecna
zalezy na wiekszym udziale w europejskim sektorze bankowym. Obecnie jedyny oddziat chifskiego
banku w ESW znajduje sie w Budapeszcie. Prawdopodobnie w tym roku zostanie otwarty réwniez
w Polsce.

ChRL stosuje podobne instrumenty w ESW do tych, ktérych uzywa w swoich ,tradycyjnych” re-
gionach zaangazowania — Afryce, Ameryce tacinskiej czy Azji. Jest to polityka oparta na tzw. strate-
gii win-win, ktéra oznacza korzysci dla obu stron. Polityka ta obejmuje nie tylko preferencyjne
kredyty, lecz takze inne formy wspétpracy, np. ustanawianie wraz z panstwem przyjmujgcym stref
przemystowych jako parkoéw technologicznych i baz badawczo-rozwojowych czy tez budowa chin-
skich fabryk w ESW, ktére majg produkowaé wysokiej jakosci produkty, korzystajgc ze stosunkowo
taniej sity roboczej, w celu zmniejszenia kosztow transportu oraz unikniecia cet. Przyktadowo
w 2010 r. Butgaria zawarta porozumienie z wtadzami prowincji Zhejiang o ustanowieniu wspolnej
butgarsko-chinskiej strefy przemystowej niedaleko Sofii. Ponadto Chiny inwestujg w elektrownie
wiatrowe i stoneczne w Rumunii i Butgarii, produkcje urzadzen elektronicznych w Polsce, Wegrzech
czy Czechach, a takze w sektor rolny i gérniczy w Rumunii.

Przypadek Polski. Po pogorszeniu wzajemnych relacji pod koniec 2008 r. z powodu wizyty
w Polsce Dalajlamy, ktéra spowodowata zawieszenie przez Chiny konsultacji politycznych oraz
rezygnacje z wystania do Polski w 2009 r. chinskich misji zakupowych, w 2010 r. stosunki te ulegty
znacznej poprawie. Gtownym celem relacji dwustronnych jest wspétpraca gospodarcza — bilansowa-
nie handlu oraz wzrost wzajemnych inwestycji.

Pomimo tego, ze Polska ma ujemny bilans handlowy z Chinami (w 2009 r. wyniost on 8932 min
euro), a poziom wzajemnych inwestycji nie jest wysoki, perspektywy wspoipracy gospodarczej
w 2011 r. i w latach nastepnych sg optymistyczne. Chiny sg zainteresowane inwestowaniem
w Polsce, ktdrg traktujg jako miejsce do dalszej ekspansji ekonomicznej w Europie. Wzrost chinskich
inwestycji w Polsce jest znaczgcy. Pod koniec 2008 r. ich wartos¢ wyniosta ok. 200 min euro, a pod
koniec czerwca 2009 r. byto to ok. 400 min euro. Ponadto fakt, ze w latach 2010-2011 Polske odwie-
dzito ponad 30 chinskich misji gospodarczych (najwieksza z nich w kwietniu br.), a takze wzrost
handlu w 2010 r. o ok. 17%, w tym importu z Polski o blisko 11%, potwierdzajg te optymistyczne
prognozy. Istotne jest jednak, aby wspétpraca gospodarcza byta wspierana dialogiem politycznym na
wysokim szczeblu. Dobrg okazjg do wzmocnienia stosunkéw dwustronnych bedzie impuls polityczny
w postaci wizyty prezydenta Polski w Chinach w 2011 r., tuz przed lub w trakcie polskiej prezydenc;ji
w UE (ostatnia wizyta polskiego prezydenta w Chinach miata miejsce w 1997 r.).
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