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Putin czy Miedwiediew?
Rosja na rok przed wyborami prezydenckimi

Robert Smigielski

W ostatnich tygodniach w sprawujgcym wfadze w Rosji tandemie Dmitrij Miedwiediew-
Wrtadimir Putin nasility sie roznice zdan mogagce Swiadczy¢ o tym, Zze obaj politycy majg za-
miar wystartowac¢ w przysztorocznych wyborach prezydenckich. O tym, czy prezydentem
pozostanie stawiajgcy na ewolucyjng liberalizacje systemu polityczno-gospodarczego Mied-
wiediew, czy na Kreml wréci zwolennik zachowania status quo Putin zadecydujg rzadzgce
Rosjg elity. Na wynik wyborow bedzie miato rowniez wptyw rosngce niezadowolenie rosyj-
skiego spoteczenstwa.

Na rok przed zaplanowanymi na marzec 2012 r. wyborami prezydenckimi w Rosji zaréwno prezy-
dent Dmitrij Miedwiediew, jak i premier Wtadimir Putin sygnalizujg che¢ ubiegania sie o najwyzszy
urzad w panstwie. Zamiast wspdlnej decyzji o wyborze kandydata, w rzadzgcym duumwiracie
nasilajg sie roznice zdan Swiadczgce o coraz wiekszej stabosci uksztattowanego po wyborach
w 2008 r. systemu dwuwtadzy z dominujgcg pozycjg Wiadimira Putina.

Uwarunkowania. Kryzys gospodarczy z 2008 r. podwazyt zaufanie do forsowanego przez Putina
modelu zbiurokratyzowanej gospodarki opartej na eksporcie surowcéw energetycznych, w ktorym
spoteczenstwo w zamian za poprawe sytuacji materialnej godzito sie na ograniczenie swobdd
obywatelskich. Wiosng 2010 r. przetoczyla sie przez Rosje fala protestéw spotecznych przeciwko
nieudolnosci wiadzy wobec skutkéw kryzysu. W spoteczenstwie narasta nieche¢ do uformowanego
przez Putina systemu polityczno-gospodarczego — wszechwtadnej biurokracji i powszechnej korupciji
hamujgcych rozwoj gospodarczy oraz budowe spoteczenstwa obywatelskiego — oraz braku realnego
wptywu obywateli na wybdr organow witadzy. Polityka Putina doprowadzita do drastycznego rozwar-
stwienia spoteczenstwa rosyjskiego oraz zahamowania naturalnych procesow spotecznego awansu.

Efektem jest systematyczny spadek poparcia dla prezydenta, premiera oraz partii wtadzy Jedna
Rosja. W marcu br. wskazniki zaufania do Putina i Miedwiediewa osiggnety rekordowo niskie wyniki:
57 i 51 %. Co prawda Putin pozostaje liderem wyborczych preferencji z wynikiem 27%, ale jest to
spadek o 3 punkty procentowe w porownaniu z lipcem 2010. W tym samym okresie notowania
Miedwiediewa poprawity sie z 14 do 18%. Natomiast liczba ankietowanych opowiadajgcych sie
przeciw obu politykom wzrosta z 19 do 25%. Szacunki te potwierdzajg, ze coraz wiecej wyborcow nie
chce powrotu Putina na stanowisko prezydenta. Jako wotum nieufnosci wobec premiera mozna
traktowac takze wyniki wyboréw lokalnych w marcu br., w ktérych Jedna Rosja stracita w poszcze-
goInych regionach do 20% elektoratu w poréwnaniu z wyborami parlamentarnymi w 2007 r.

Rosyjski duumwirat. Powszechnie uznawany za drugoplanowg posta¢ tandemu Miedwiediew
powoli, ale konsekwentnie zaznacza swa polityczng autonomie wobec Putina. Sprzyja temu zaréwno
konstytucyjna pozycja prezydenta w Rosji, jak i kryzys gospodarczy, ktory obnazyt stabosci putinow-
skiego modelu rozwoju. Ogtoszone przez Miedwiediewa w 2009 r. wezwanie do gruntownej moderni-
zacji Rosji byto de facto krytykg efektow osmioletnich rzadéw poprzednika. Prezydent nie wahat sie
dokonac¢ daleko idgcych zmian na najwyzszych stanowiskach w milicji oraz usung¢ poteznych
szeféw federacyjnych regionéw, m.in. prezydentow Tatarstanu — Mintimera Szajmijewa, Baszkirii —
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Murtazy Rachimowa czy mera Moskwy — Jurija tuzkowa. Podjgt takze decyzje o zakazie tgczenia
funkcji ministerialnych z zasiadaniem w radach nadzorczych panstwowych koncernéw, co dotych-
czas sankcjonowato bliskie zwigzki polityki i biznesu. W ostatnich tygodniach obaj politycy prezentujg
ponadto wyraznie odmienne wizje rozwoju Ros;ji.

Jako program wyborczy Miedwiediewa mozna traktowac¢ przedstawiony 16 marca przez Instytut
Wspotczesnego Rozwoju — think tank stanowigcy intelektualne zaplecze prezydenta — raport pt.
,0dzyskujac przysztosé. Strategia 2012”. Jako warunek skutecznej modernizacji zaktada on politycz-
ng liberalizacje: przywrocenie bezposrednich wyborow szeféw regiondw i cztonkéw Rady Federaciji,
rozwéj demokracji bezposredniej, wzmocnienie trojpodziatu witadzy oraz pluralizmu w systemie
partyjnym (obnizenie progu wyborczego do 5%, przywrdcenie mozliwosci startowania w blokach
wyborczych). Przewiduje takze ograniczenie zaleznosci budzetu od dochodéw z eksportu surowcow,
zmniejszenie wptywu biurokracji na gospodarke oraz rezygnacje z powszechnego poboru do sit
zbrojnych. Raport wspétgra z wystgpieniem Miedwiediewa z 3 marca br. na konferencji poswieconej
150. rocznicy zniesienia panszczyzny w Rosji przez Aleksandra Il. Za warunek cywilizacyjnego
rozwoju prezydent uznat wzmocnienie instytucji spoteczehstwa obywatelskiego i wolnosci jednostki.

Jawnie polemiczng odpowiedzig premiera Putina byto z kolei jego coroczne sprawozdanie z dzia-
talnosci rzgdu w 2010 r. w Dumie w dniu 20 kwietnia, w ktérym w wiekszym stopniu skupit sie na wizji
Rosji w 2020 r. Putin potozyt nacisk na potrzebe stabilnego rozwoju wolnego od ,nieprzemyslanych
liberalnych eksperymentéw”, przedstawiajgc koncepcje konserwatywnej modernizacji ograniczone;j
praktycznie wytgcznie do gospodarki, ktérej motorem ma by¢ kompleks paliwowo-energetyczny.
Wystgpienie premiera w praktyce sprowadzato sie do pochwaty obecnego status quo.

Prognoza i wnioski. Wyrazny spadek zaufania do filaréw obecnej wtadzy w Rosji — prezydenta,
premiera oraz partii Jedna Rosja grozi jej delegitymizacjg i powaznym kryzysem politycznym
w przypadku dalszego ignorowania nasilajgcego sie spotecznego niezadowolenia. Rosngce zapo-
trzebowanie na trzeciego kandydata w nadchodzgcych wyborach prezydenckich swiadczy o tym,
ze instytucja duumwiratu sie przezyta. Grozbe catkowitej delegitymizacji obecnej wiadzy moze
odsung¢ pojawienie sie faktycznej konkurencji miedzy dwoma najwazniejszymi rosyjskimi politykami,
ktora stworzytaby rzeczywistg alternatywe wyborcza.

Ewentualny start w wyborach tak Miedwiediewa, jak i Putina oznaczatby jednak powazny konflikt
grup polityczno-biznesowych, ktére powstatyby wokét kazdego z nich, co zagrozitoby stabilizacji we-
wnetrznej Rosji. Jest to zatem wariant mato prawdopodobny. Rosngce réznice w stanowiskach obu
politykébw — przyktadem byta krytyka Miedwiediewa stow Putina o ,krucjacie” prowadzonej przez
zachodnig koalicje przeciw Libii — wskazujg jednak, ze Miedwiediew gotow jest rzuci¢ wyzwanie
Putinowi i stang¢ do walki o nominacje ze strony rzgdzgcych Rosjg klanéw polityczno-biznesowych.
W najblizszych miesigcach nalezy zatem spodziewaé sie nasilenia polemiki miedzy prezydentem
a premierem na temat skali i zakresu modernizacji gospodarki oraz systemu politycznego.

Miedwiediew wyraznie ustepuje Putinowi jezeli chodzi o site zaplecza politycznego. Nie przekresla
to jednak szans Miedwiediewa na poparcie w nadchodzgcych wyborach rzgdzacej Rosjg elity.
Jej priorytetem pozostaje bowiem pozostanie u wiadzy i zapewnienie bezpieczenstwa swym intere-
som, co wymaga stabilizacji politycznej. Obecny system takich gwarancji nie daje, o czym swiadczy
fakt, ze ponad 70% z listy 30 najwiekszych rosyjskich koncernéw zarejestrowanych jest w tzw.
.rajach podatkowych”, a rocznie z Rosji wycieka 50 mid dolaréw kapitatu. Rosyjskich oligarchéw,
podobnie jak zagranicznych inwestoréw, odstrasza biurokracja, korupcja oraz niski stopieh zabezpie-
czenia praw wiasnosci przez rosyjski system prawny. Wydaje sie, ze w zmieniajgcej sie sytuaciji
politycznej w Ros;ji tylko odgorna ewolucja systemu jest w stanie zapewnic¢ ptynne przeprowadzenie
zmian politycznych, gospodarczych i spotecznych bez powaznych wstrzgséw grozgcych destabiliza-
cjg panstwa, a zarazem wychodzgcych naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa.

Reformatorska wiarygodnos¢é Miedwiediewa, mimo niewielkich efektéw modernizacyjnych jego
dotychczasowych rzaddw, jest znacznie wieksza niz premiera Putina. W nadchodzgcych miesigcach
ma szanse przekonac do siebie klase srednia, ktéra wg ocen Centrum Badan Strategicznych stanowi
w Moskwie 40%, a w innych duzych miastach Rosji 30% ludnosci. Jest ona nie tylko najlepiej wy-
ksztatcong i stosunkowo zamozng grupg spoteczng, ale i najmocniej zainteresowang modernizacjg
Rosji. Przy tym faktycznie pozbawiona jest politycznego reprezentanta. Jej opozycyjno$¢ wyraza sie
przede wszystkim w bojkocie wyborow, wzrastajgcej aktywnosci w Internecie lub emigracji. Ma to
negatywne konsekwencje dla rosyjskich firm, ktére na miejsce emigrantéw muszg zatrudni¢ zagra-
nicznych menadzerow oraz dla rosyjskiej gospodarki wskutek kurczenia sie¢ wewnetrznego rynku
zbytu. Zwyciestwo Miedwiediewa oznaczatoby jego nieporéwnywalnie silniejszg pozycje podczas
drugiej kadencji i znacznie wieksze mozliwosci przeprowadzenia ewolucyjnej liberalizacji systemu
politycznego i rzeczywistej modernizacji gospodarki Ros;ji.
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