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Perspektywy realizacji gazociggu transkaspijskiego

Tomasz Sikorski

Gazocigg transkaspijski ma umoZliwi¢ dostawy ze zt6z $rodkowoazjatyckich do Europy
za posrednictwem Azerbejdzanu, Gruzji i Turcji, z pominieciem Rosji i Iranu. Realizacje za-
powiadanego od wielu lat projektu nadal uniemozliwiajg: azersko-turkmenski spor o podziat
szelfu, sprzeciw Rosji i Iranu wobec inwestycji, niepewnos¢ co do zrédet finansowania oraz
niejasne perspektywy budowy rurociggu Nabucco, ktory miatby przejmowac wiekszos¢ su-
rowca z gazociggu transkaspijskiego. Wzrost aktywno$ci UE w regionie moze w istotny spo-
sOb pomoéc w pokonaniu tych trudnosci.

Gazociag transkaspijski (TCGP) ma przebiega¢ po dnie Morza Kaspijskiego i tgczy¢ stacje prze-
tadunkowg w Turkmenbaszy z terminalem Sangaczat w poblizu Baku. Planowana przepustowosc¢
miataby wynosi¢ 30 mld m?® gazu rocznie, a przyblizony koszt inwestycji ok. 5 mld dolaréw.
Po zbudowaniu rurocigg zapewni bezposrednie pofgczenie zt6z turkmenskich z gazociggiem Baku-
Tbilisi-Erzurum (BTE), umozliwiajagc tym samym uczynienie z Turkmenistanu gtéwnego zrédia
dostaw dla Nabucco. Dotychczas jednak nie rozpoczeto nawet prac przygotowawczych, a spory
miedzy panstwami regionu kaspijskiego stawiajg przysztos¢ TCGP pod znakiem zapytania. Szanse
na realizacje projektu zwieksza natomiast prowadzona od czerwca 2010 r. budowa gazociggu
Wschod-Zachod, ktory potaczy ztoza potozone we wschodniej czesci Turkmenistanu z wybrzezem
Morza Kaspijskiego.

Spor azersko-turkmenski. Istotg sporu jest jurysdykcja nad obszarem, na ktérym znajduje sie
ztoze naftowe zwane w Azerbejdzanie Kapaz, a w Turkmenistanie Serdar oraz inne mniejsze zloza
Azeri/Omar i Chirag/Osman. Kontrowersje dotyczg metody wyliczania ekwidystant (linii jednakowych
odlegtosci od brzegu) okreslajgcych granice sektorow. Wedtug Azerbejdzanu linie nalezy wykreslaé
z uwzglednieniem Potwyspu Apszeronskiego, ktory wrzyna sie na wschod (przesuwajac linie rozgra-
niczenia sektorow réwniez na wschod, pozostawiajgc ztoza po azerskiej stronie). Wedtug strony
turkmenskiej zas Potwysep nalezy zignorowac, co przesunetoby linie rozgraniczenia na zachod.

Przedmiotem sporu pozostaje réwniez pytanie czy Morze Kaspijskie jest morzem czy jeziorem.
W $rodowisku geograféw dominuje poglad, ze jest to jezioro, tymczasem status prawny jest nieokre-
slony. W dotychczasowych porozumieniach miedzynarodowych (m.in. umowach radziecko-iranskich
z 1921 i 1940) akwen byt zazwyczaj uznawany za morze. Prawo miedzynarodowe nie reguluje
kwestii rozgraniczenia jezior pozostawiajgc decyzje zainteresowanym stronom. Natomiast podziat
morza na sektory powinien zosta¢ dokonany w zgodzie z Konwencjg NZ o prawie morza z 1982 r.
Jednakze sposrod pieciu panstw basenu tylko Rosja jest strong tej konwenciji.

Turkmenistan kilkakrotnie (m.in. w 1999 r. i 2009 r.) grozit oddaniem sporu o Kapaz/Serdar pod
arbitraz miedzynarodowy. Gdyby do tego doszto, prawdopodobnie racje przyznanoby stronie azer-
skiej. To zapewne doprowadzitoby do bojkotu decyzji przez Turkmenistan i kontynuacji sporu.
Polubowne rozstrzygniecie konfliktu jest trudne z powodu znaczenia gospodarczego zt6z znajduja-
cych sie na obszarze spornym, braku skutecznych mechanizmow rozwigzywania sporéw w regionie
i niecheci do kompromisu z obawy przed poniesieniem prestizowej porazki. Przeprowadzenie zas
wspolnej inwestycji przez sektory turkmenski i azerski bez ustalenia linii rozgraniczenia bedzie
wigzac sie z istotnym ryzykiem dla ewentualnego inwestora.
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Zarzuty Rosji i Iranu. Zarowno Rosja, jak i Iran sg niechetne inwestyciji, ktérej jednym z celéw
jest pominiecie ich terytoriow. Iran powotuje sie na przepisy uméw z 1921 i 1940 r. i domaga sie
podejmowania wszystkich decyzji w sprawie akwenu na zasadzie konsensusu i wspolnego uzytko-
wania Morza Kaspijskiego. Rosja poczatkowo réwniez stata na tym stanowisku, jednak pod koniec lat
90. przyjeta bardziej pragmatyczne podejscie (powodem zmiany byto odkrycie istotnych zasobdéw
u wiasnych wybrzezy), rozgraniczajgc strefy z Azerbejdzanem i Kazachstanem. Obecnie podnosi
gtownie kwestie duzego ryzyka TCGP i strat ekologicznych uderzajacych we wszystkie panstwa
basenu w razie awarii. W marcu 2011 r. Azerbejdzan i Turkmenistan ogtosity rozpoczecie analizy
zagrozeh srodowiskowych, jakie moze spowodowac gazociag.

Dziatania Unii Europejskiej. Wzrost zainteresowania UE gazem turkmenskim nastagpit po przeje-
ciu wiadzy w grudniu 2006 r. przez Gurbanguty Berdymuchammedowa, ktéry podkreslat potrzebe
dywersyfikacji rynkow zbytu i szlakéw eksportowych. Dostep do turkmenskiego surowca zwiekszytby
szanse na wprowadzenie w zycie unijnego planu budowy tzw. potudniowego korytarza gazowego,
popieranego przez Komisje Europejskg i Rade UE. W 2010 r. Unia podjeta prébe mediacji miedzy
Azerbejdzanem i Turkmenistanem, na razie bez skutku. W styczniu 2011 r. miata miejsce wizyta
Jose Manuela Barroso w Aszchabadzie i otwarcie w stolicy Turkmenistanu biura Europa House.
W Azerbejdzanie przewodniczacy Komisji Europejskiej uzyskat od prezydenta Alijewa deklaracje
0 przeznaczeniu na rynek europejski ,znacznych ilosci gazu” pochodzgcych z drugiego etapu zago-
spodarowywania ztoza Szach Deniz. Dziataniom na szczeblu wspélnotowym towarzyszyta aktywiza-
cja krajow cztonkowskich i poszczegolnych przedsiebiorstw (niemiecki koncern RWE podpisat
w 2009 r. umowe na eksploatacje turkmenskich zt6z).

Nalezy jednak zachowac sceptycyzm wobec rezultatéw unijnej aktywnosci. UE nie ma wystarcza-
jacych instrumentdéw, by skutecznie dziataé w regionie Morza Kaspijskiego. Z dystansem nalezy
traktowac przychylne wobec TCGP i Nabucco wypowiedzi wtadz panstw regionu. Zwtaszcza Turk-
menistan wysytat wielokrotnie do UE sprzeczne sygnaty dotyczgce mozliwosci eksportu gazu,
od oficjalnych zapewnienh jak najszybszego nawigzania wspotpracy w ramach projektu Nabucco az
po demonstracyjne milczenie. Prawdopodobnym celem takich zabiegéw byla chec¢ poprawy pozycji
negocjacyjnej i utrzymania partneréw w niepewnosci co do swoich zamiaréw. Duzo bardziej realnym
wsparciem dla TCGP ze strony Turkmenistanu jest budowa gazociggu Wschod-Zachod (W-2).

Gazocigg Wschoéd-Zachéd. Budowe gazociggu W-Z rozpoczeto w maju 2010 r. Inwestycja
o dtugosci tysigca kilometréw i wartosci ok. 2 mld dolarow ma zosta¢ ukonczona w czerwcu 2015 r.
Docelowa przepustowos¢ wyniesie 30 mid m? gazu. Podstawowym zadaniem gazociggu bedzie
transport surowca z turkmenskich ztéz gazowych Jolotan-Osman we wschodniej czesci kraju
(o szacowanych zapasach 3 bin m3) do zachodniej czesci, skad gaz moze by¢ kierowany na potnoc
— do Kazachstanu i Rosji, na potudnie — istniejgcymi gazociggami do Iranu lub na zachdéd — przy-
sztym TCGP. W-Z nie przesgdza zatem o kierunku eksportu, daje bowiem mozliwos¢ rozwoju
infrastruktury zaréwno w wersji proponowanej przez Rosje (z Turkmenistanu przez Rosje do Europy),
jak i przez Komisje Europejska (przez Kaukaz Potudniowy i Turcje z pominieciem Rosji). Decyzja
bedzie zaleze¢ od Turkmenistanu, tym bardziej ze W-Z powstaje bez udziatu zagranicznego kapitatu
— np. Gazprom bezskutecznie starat sie 0 dopuszczenie do udziatu w budowie gazociggu.

Szanse realizacji projektu TCGP. Realizacja inwestycji zalezy od decyzji Turkmenistanu i Azer-
bejdzanu oraz wsparcia Unii Europejskiej. Potrzeba dywersyfikacji kierunkéow eksportu gazu nie jest
juz dla Turkmenistanu palgca, bowiem po otwarciu w 1997 i 2010 r. potgczeh z Iranem oraz oddaniu
w 2009 r. gazociggu do Chin, kraj nie jest uzalezniony od Rosji — niegdys jedynego odbiorcy.
Podstawowym czynnikiem, ktéry zwieksza z kolei szanse na zrealizowanie projektu jest planowan
przez Turkmenistan wzrost eksportu. W 2020 r. ma on wynies¢ 140 mlid, a w 2030 — 200 mld m"~,
co przekracza przepustowosé wszystkich istniejgcych gazociggow i rodzi koniecznos¢ budowy
nowych. Perspektywy sprzedazy gazu do Ros;ji sg niejasne, poniewaz w 2010 r. Gazprom zakontrak-
towat tylko 10 mid m? (20% przepustowosci systemu gazociggéw Azja Srodkowa-Centrum).
Planowany gazociag TAPI przez Afganistan do Pakistanu i Indii jest z kolei mato realny z powodu
niestabilnosci politycznej w regionie. W tej sytuacji eksport przez Morze Kaspijskie bedzie dobrym
rozwigzaniem.

Azerbejdzan z kolei koncentruje sie obecnie na maksymalizacji korzysci wynikajgcych z produkgciji
i eksportu gazu. Sprzedaje surowiec m.in. do Rosji (w ramach bardzo korzystnego, elastycznego
kontraktu), Turcji (spor o ceny i warunki dostaw zostat zatagodzony w pazdzierniku 2010 r.), Gregc;ji
i Iranu. Azerbejdzan otworzyt sie na Zachdéd wraz z otwarciem BTE w 2007 r., tym samym jego
pozycja negocjacyjna wobec UE bedzie silniejsza. Czynnikiem sprzyjajacym zas szybszej realizacji
TCGP beda wyrazane juz dzi$ przez wtadze Azerbejdzanu ambicje zwiekszenia roli tranzytowe;.
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