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Skutki ewentualnego obalenia Muammara Kaddafiego
dla kontynentu afrykanskiego

Rafat Kownacki

Obalenie Muammara Kaddafiego moze rozpoczac¢ proces demokratyzacji Libii bedgcy w inte-
resie jej mieszkancow oraz cztonkoéw spotecznosci miedzynarodowej. Nalezy jednak pamie-
ta¢ o bezposrednich i Sredniookresowych konsekwencjach tego zdarzenia dla regionu.
Ostabiona odej$ciem Kaddafiego Unia Afrykariska zapewne ograniczy swoje przedsiewziecia
pokojowe i stabilizacyjne na kontynencie. Wigzac sie to bedzie z koniecznoscig uzupetnienia
powstatej w ten sposob luki przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, w szczegolnosci Unie
Europejska. W niektérych przypadkach zastgpienie aktywno$ci politycznej Kaddafiego
w rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych i lokalnych moze okazac sie niemoZzliwe.

Muammar Kaddafi a Unia Afrykanska. Kaddafi jest uznawany za pomystodawce utworzenia
w Afryce organizacji regionalnej wzorujgcej sie na europejskich doswiadczeniach integracyjnych.
Podczas szczytu Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA, poprzedniczki Unii Afrykanskiej) w Algierze
w 1999 r. przywodca Libii zaproponowat przejscie do kolejnego etapu scislejszej integracji panstw
kontynentu, ktéra miataby doprowadzi¢ do powstania w perspektywie dtugookresowej Stanow
Zjednoczonych Afryki. Wedtug Kaddafiego Unia Europejska jest etapem przejsciowym pomiedzy
wspoétpracg miedzyrzadowg a petng federacjg wzorowang na USA. Uznajgc model europejski za
sprawdzony i funkcjonalny, Muammar Kaddafi zaproponowat utworzenie Unii Afrykanskiej, ktora
przejetaby kompetencje OJA (podobnie jak UE przejmowata sukcesywnie zadania Wspdlnot Euro-
pejskich), a z czasem doprowadzitaby do powstania panafrykanskiej federacji. W nastepstwie podpi-
sania Aktu Zatozycielskiego Unii Afrykanskiej w lipcu 2000 r., OJA zostata rozwigzana i z dniem
9 lipca 2002 r. jej kompetencje zostaty przejete przez Unie Afrykanska.

Od poczatku istnienia organizacji kolejne jej cele i impulsy do zaciesniania wspotpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Afrykanskiej (UA) wychodzity z Trypolisu. Kaddafi jest gtéwnym
tworcg ustroju instytucjonalnego UA, katalogu jej celow i srodkéw stuzgcych ich realizacji, w latach
2009-2010 zas przewodniczyt jej pracom. Wzorem Unii Europejskiej, UA posiada m.in. wspolny
parlament, wspolny sad stojgcy na strazy regionalnego systemu ochrony praw cztowieka, a docelowo
ma takze przyja¢ wspolng walute afro oraz powota¢ kontynentalny bank centralny. Upadek Kaddafie-
go moze zahamowac integracje polityczng kontynentu. Cho¢ UA skupia 53 panstwa afrykanskie
(wszystkie poza Marokiem), to reprezentujgca mniej niz 1% populacji kontynentu Libia pokrywa 15%
budzetu organizacji. Prawdopodobienstwo przejecia zobowigzan finansowych wobec UA przez inne
panstwa afrykanskie lub panstwa zachodnie (szczegdlnie w obliczu trwajgcego kryzysu finansowego)
jest nikle — obalenie Kaddafiego doprowadzi zatem do istotnego uszczuplenia budzetu UA,
a w rezultacie znacznego ograniczenia podejmowanych przez organizacje przedsiewziec.
Scenariusz ten jest szczegodlnie niekorzystny dla przysztosci wspolnych misji wojskowych Unii
Afrykanskiej, a takze podjetych w ostatnich latach z inicjatywy Libii skutecznych dziatan pokojowych
na kontynencie.

Konflikty regionalne i lokalne. Kaddafi byt pomystodawca wspélnej misji UA i ONZ w Darfurze
(Sudan). Bez wsparcia finansowego i operacyjnego Libii stacjonujgcy tam dwudziestotysieczny
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kontyngent zostanie znacznie ograniczony. Z powodu konfliktu wewnetrznego Libia juz wycofata
swoje helikoptery oraz zamrozita wktad finansowy, ktéry stanowit ponad 10% budzetu misji UNAMID.
W nastepstwie secesji Sudanu Potludniowego oraz zaogniajgcego sie konfliktu w prowincji Abyei,
nalezy spodziewac sie wzrostu napiecia spotecznego na pograniczu Sudanu witasciwego i Darfuru
oraz w samej prowincji. W ostatnim czasie notuje sie bowiem wzrost tendencji separatystycznych
wsrdd animistow i chrzescijan darfurskich, wspieranych m.in. przez milicje zbuntowanych bytych
wysokich dowédcow armii sudanskiej (tzw. grupa Oliny’ego i bojowki gen. G. Athora). Ograniczenie
misji ONZ/UA moze zatem wptyng¢ na pogorszenie sie sytuacji bezpieczenstwa w regionie.

Kaddafi, wspierajgc finansowo rebeliantéw z poétnocy kraju w zamian za powstrzymywanie sie
od dziatan antyrzadowych, pozostawat takze gwarantem pokoju w Mali, liczgcym ponad 1 min km?
panstwie Afryki Zachodniej. Oficjalnie transfery srodkéw dla rebeliantéw realizowane byty w ramach
programow pomocowych Unii Afrykanskiej. Ponadto Kaddafi wspierat takze proces pokojowy
w Liberii. Po latach wyniszczajgcych konfliktéw wewnetrznych kraj ten ewoluuje w kierunku republiki
konstytucyjnej stabilizujgcej sytuacje w regionie. Dzieki zainicjowanemu przez Kaddafiego wsparciu
UA dla budowy infrastruktury i bezposrednim inwestycjom w Liberii o wartosci ponad 100 milionéw
dolaréw, mozliwe stato sie umacnianie rzadéw prawa i zaufania do instytucji centralnych podjete
przez prezydent Ellen Johnson-Sirleaf. Wobec zaogniajgcej sie sytuacji w Sierra Leone i na Wybrze-
zu Kosci Stoniowej, gdzie prezydent Johnson-Sirleaf wraz z Kaddafim petili role nieformalnych
mediatoréw, obalenie Kaddafiego i wycofanie wsparcia finansowego UA dla rozwoju Liberii moze
zdestabilizowa¢ sytuacje w catym regionie atlantyckim Afryki Potnocne;j.

Osobiste zaangazowanie Kaddafiego i zainicjowana przez niego misja UA do Nigru sukcesywnie
zwiekszaty rowniez szanse na stabilizacje polityczng w tym kraju po obaleniu prezydenta Tandje
Mamadou i przejeciu wtadzy w lutym 2010 r. przez junte wojskowg kierowang przez majora Salou
Djibo. Dzieki inicjatywie rzadu w Trypolisie Unia Afrykanska doprowadzita takze do porozumienia
stron konfliktu w Czadzie i podpisania przez nie w marcu 2008 r. pokoju w Dakarze. Wsparcie
polityczne i finansowe Kaddafiego dla rzgdu w Ndzamenie stanowito gwarancje stabilnej sytuaciji
w kraju. Jednoczesnie wspomniana misja UA-ONZ w Darfurze zapewnia wzgledny spokdj na pogra-
niczu czadzko-sudanskim i ogranicza wzrost populacji uchodzcow darfurskich w Czadzie. Juz teraz
na 1.250.000 mieszkancow tego srodkowoafrykanskiego panstwa przypada ponad 200.000
uchodzcow.

Bez wsparcia finansowego Kaddafiego znacznemu ograniczeniu ulegnie misja wojskowa Unii
Afrykanskiej w Somalii. Liczacy 8 tys. zotnierzy kontyngent umozliwia rzadowi tymczasowemu
prezydenta Sharifa Sheikha Ahmeda sprawowanie kontroli nad stoteczng czescig kraju, stanowigc
skuteczng zapore przed ponownym przejeciem Mogadiszu przez radykalne bojowki Hizbul Islam.

Whnioski. Muammar Kaddafi umiejetnie wykorzystat odrodzenie sie dumy afrykanskiej w latach
90. XX wieku. Rzady wielu panstw kontynentu uznaty wéwczas, ze rozwdoj gospodarczy i cywilizacyj-
ny ich spoteczenstw powinien zosta¢ uniezalezniony od Scistych relacji z bytymi metropoliami.
Lansowana przez Kaddafiego doktryna integracji panafrykanskiej i upodmiotowienia zjednoczonej
Afryki w stosunkach globalnych trafita wéwczas na podatny grunt. Wobec niepowodzen w zakresie
liberalizacji handlu, w szczegodlnosci eksportu nieprzetworzonych towaréw rolnych z Afryki do panstw
rozwinietych, idea stworzenia wspolnego bloku integracyjnego przez panstwa kontynentu stanowita
jedyna realng alternatywe. Kaddafi ze wzgledu na niezaleznos¢ polityczna, w szczegdlnosci od USA
i Europy, stat sie naturalnym przywddcg jednosci afrykanskiej. Dzieki systematycznie rosngcym
wplywom z wydobycia ropy naftowej Libia — pomimo sankcji ONZ w latach 1992-2003 - byta w stanie
finansowac procesy integracyjne na kontynencie. Kaddafi mégt natomiast — poprzez optacanie
i wysytanie najemnikow, przekupstwa, jak réwniez legalne inwestycje — skutecznie dziata¢ w pan-
stwach afrykanskich na rzecz ich wzglednej stabilizacji i minimalizowania ryzyka konfliktéw lokalnych.

Cho¢ motywowane przede wszystkim partykularnymi interesami samego Kaddafiego, dziatania
Libii na kontynencie sprzyjaty pokojowi i integracji. Jego odejscie moze zatrzymaé proces dalszej
integracji Afryki. Panstwa grupy kontaktowej, a w szczegélnosci Unia Europejska, powinny zatem
zobowigzac przywoédcow Narodowej Rady Tymczasowej w Bengazi (w przypadku przejecia przez
nich wtadzy w Trypolisie) do kontynuowania wsparcia dla Unii Afrykanskiej i realizowanych przez
Libie dziatan integracyjnych na kontynencie. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, iz ze wzgledu na
Sciste relacje Rady ze Stanami Zjednoczonymi i panstwami europejskimi, nie bedzie ona w stanie
przejgc¢ stabilizujgcej roli Libii w Afryce w takim zakresie, jak to miato miejsce za rzgdéw Kaddafiego.
Budowat on bowiem swojg wiarygodnos¢ wobec panstw afrykanskich w oparciu o niezalezno$¢
od gtéwnych graczy polityki miedzynarodowe;.
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