POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 57 (806) » 1 czerwca 2011 ¢ © PISM

PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny), Agnieszka Kope¢ (sekretarz redakgciji),
tukasz Adamski, Beata Gorka-Winter, Artur Gradziuk, Leszek Jesien,

Beata Wojna, Ernest Wyciszkiewicz

Zmiany w polityce sagsiedztwa — nowy dokument programowy UE
tukasz Adamski, Leszek Jesien

25 maja br. Komisja Europejska oraz wysoka przedstawiciel UE do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa przedstawity dokument: ,Nowy odzew na zmieniajgce sie sgsiedz-
two”. Zawiera on wnioski z trwajgcego prawie rok przegladu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
(EPS) oraz propozycje jej usprawnienia.

Dokument, ktéry byt konsultowany z rzadami panstw UE oraz organizacjami spoteczenstwa oby-
watelskiego, explicite stwierdza, ze dotychczasowa polityka wobec sgsiadéw przyniosta umiarkowa-
ne rezultaty i okazata sie zbyt mato elastyczna w reakcji na zmiany zachodzgce w otoczeniu UE.
Stad tez stosunki miedzy UE a poszczegdlnymi krajami EPS winny by¢ w znacznie wigkszym stopniu
uzaleznione od stanu przestrzegania w nich praw czlowieka oraz zasad demokracji, w tym
m.in. wolno$ci stowa, swobodnej rywalizacji politycznej, niezaleznego sgdownictwa oraz sprawnej
i nieskorumpowanej administracji. Na intensywng wspotprace z UE moga liczy¢ te panstwa, ktére sie
reformujg i przestrzegajg wartosci demokratycznych. Z kolei kraje nie podejmujgce reform, zwtaszcza
te rzgdzone autorytarnie i naruszajgce prawa cztowieka, muszg sie liczy¢ z redukcjg pomocy,
a nawet z sankcjami przy jednoczesnej zwigkszonej pomocy dla spoteczenstwa obywatelskiego.
Dokument podkresla potrzebe réwnomiernego rozwoju obu filaréw EPS — Partnerstwa Wschodniego
(PW), obejmujacego szes¢ postsowieckich krajow Europy Wschodniej (bez Rosji) i Kaukazu,
oraz Unii na rzecz Morza Srédziemnego. Z wielu instrumentéw przewidzianych wczesniej w Partner-
stwie bedg mogli teraz korzysta¢ réwniez Srodziemnomorscy sagsiedzi UE.

Cele i instrumentarium polityki sasiedztwa. Oryginalna EPS, powzieta w latach 2004-2006
w nastepstwie wielkiego poszerzenia UE, zostata oparta na koncepcie udziatu w rynku wewnetrznym
UE, jaki mozna byto zaoferowaé krajom sgsiedztwa wobec niemoznosci zarysowania wobec nich
perspektywy czionkostwa. Koncept ten — cho¢ daleko idgcy — spotkat sie z chtodnym przyjeciem
krajow sagsiedztwa, szczegolnie w obliczu wzmozonej nadziei demokratycznej w nastepstwie poma-
ranczowej rewolucji na Ukrainie i podobnych proceséow w regionie. EPS zostata wiec oparta na
zasadzie dwustronnych planéw dziatania, ktérych finansowanie przewidziano w ramach specjalnego
instrumentu (ENPI).

Nowa koncepcja EPS zmierza do wprowadzenia kilku nowych elementéw okreslajgcych zasady
relacji UE z jej sgsiadami. Przede wszystkim wzmacnia warunkowos$c¢ tych relacji w odniesieniu do
realizacji podstawowych zasad i warto$ci demokracji. Ma to na celu odnotowanie i wzmocnienie
dziatan tych panstw, ktore podejmujg bardziej zaawansowane reformy, a takze zatrzymanie lub
nawet cofniecie wspotpracy i wsparcia finansowego wobec tych, ktdre schodzg z drogi demokratyza-
cji i wolnej gospodarki. Po drugie, w ramach nowej EPS UE pozycjonuje sie bardziej jako koordyna-
tor i organizator przedsiewzie¢ prowadzonych wobec sasiedztwa UE przez wielu aktoréw (w tym
samg UE, ale takze miedzynarodowe organizacje finansowe, poszczegdlne panstwa cztonkowskie
czy inne panstwa, takie jak USA), niz samodzielny gracz zdolny do zaoferowania swemu sgsiedztwu
dtugoterminowe;j i konkretnej perspektywy. Wprawdzie dokument wspomina kilkakrotnie o mozliwosci
stopniowej integracji gospodarczej sgsiadow z rynkiem wewnetrznym UE, lecz jest to perspektywa
ograniczona do swobody przeptywu towaréw jako skutku utworzenia pogtebionych stref wolnego
handlu. Po trzecie, dokument wzmacnia zasade zréznicowanego i zindywidualizowanego podejscia
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UE do sasiadow. Stuzy¢ ma to znajdowaniu elastycznych rozwigzan i projektéw, najlepiej odpowia-
dajacych potrzebom poszczegdlnych panstw.

Konsekwencje dla Europy Wschodniej. Propozycje zawarte w dokumencie zasadniczo sg ko-
rzystne dla rozwoju PW, a kierunek zmian jest zgodny z postulatami zgtaszanymi wobec tej inicjaty-
wy w Polsce czy w Europie Wschodniej. Sg one jednak od nich znacznie mniej ambitne.

Zwraca uwage przede wszystkim brak jasnej tzw. ,perspektywy europejskiej” dla krajow Europy
Wschodniej. Dokument, w ustepach mowigcych o Partnerstwie, odwotuje sie wprawdzie
do art. 49 Traktatu o UE, gwarantujgcego demokratycznym panstwom europejskim mozliwosé
ubiegania sie o cztonkostwo w UE, lecz jedynie w celu stwierdzenia tozsamosci wartosci lezgcych
zarowno u podstaw akcesji, jak i stowarzyszenia.

Pozytywna jest natomiast zapowiedz uproszczenia zasad przyznawania przez UE pomocy finan-
sowej, obecnie bardzo zbiurokratyzowanej, oraz zamiar powotania Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji, wspierajgcej w sgsiedztwie UE dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych, takze tych
niezarejestrowanych w wyniku sprzeciwu wtadz. Z uznaniem nalezy takze powita¢ zamiar urucho-
mienia gwarancji dla inwestorow z UE prowadzgcych biznes w krajach Partnerstwa, obecnie mocno
utrudniony ze wzgledu na brak bezpieczenstwa prawnego oraz korupcje; a takze ogolne zwigkszenie
srodkow na realizacje EPS do 2013 r. 0 1,2 mld euro.

Dokument nie przewiduje znaczgcych zmian w przepisach wizowych, wzywa natomiast panstwa
cztonkowskie do ich bardziej liberalnego wykorzystywania, w szczegdlnosci do szerszego stosowa-
nia praktyki przyznawania wieloletnich wiz wielokrotnych. Tego rodzaju apel zapewne nie wystarczy
do zmiany biurokratycznego podejscia do interesantéw, dominujgcego w konsulatach panstw UE
w krajach Partnerstwa, zwlaszcza ze wiele europejskich rzadéw niechetnie zapatruje sie na jakgkol-
wiek liberalizacje ruchu osobowego z panstwami wschodnioeuropejskimi.

Instytucje UE postulujg wiecej wymian studenckich, wolontariatu oraz wspotpracy naukowej i kul-
turalnej z krajami EPS. Majg by¢ one jednak realizowane gtéwnie w ramach istniejgcych programéw
(m.in. Erasmus Mundus, Youth in Action), co pozwala przypuszczaé, ze zmiana w stosunku do
obecnego stanu nie bedzie radykalna. Tymczasem mieszkancy wschodniej Europy majg nieporow-
nywalnie mniej mozliwosci udziatu w takich programach niz obywatele krajow kandydujgcych do UE,
takich jak Turcja.

Obiecujgce sg ustepy poswiecone rolnictwu, m.in. zapowiedz uruchomienia pilotazowych progra-
mow wsparcia. Niemniej dopiero znacznie szersze otwarcie UE na produkty rolne z krajéw Partner-
stwa bedzie miato zauwazalne przefozenie na modernizacje tych krajow réwniez w innych
dziedzinach. Bardzo korzystne jest natomiast mocne podkreslanie zasady warunkowosci, co ozna-
cza perspektywe wiekszych Srodkéw finansowych dla Ukrainy, Motdawii oraz Gruzji, w ktérych
poziom praworzadnosci i demokracji jest wyzszy niz w reszcie krajow regionu. Wiele jednak zalezy
od tego, czy UE bedzie konsekwentnie przestrzegata tej reguty i czy np. wobec wspotpracy z Azer-
bejdzanem bedg stosowane te same kryteria, co w relacjach z tukaszenkowskg Biatorusia.

Whioski. Nowa koncepcja EPS jest wyrazng probg znalezienia przez UE odpowiedzi na wyzwa-
nia w sasiedztwie zwigzane z falg zmian w Afryce Péinocnej. Nie podjeto tu jednak proby odpowiedzi
na dylemat, jak wspiera¢ transformacje europejska panstw Partnerstwa Wschodniego w sytuacji, gdy
tamtejsze elity polityczne sg znacznie mniej zdeterminowane do takich dziatan, niz rzady krajéw
Europy Srodkowej w latach 90. lub tez zgota nie chcg reform i gdy stabsze jest poparcie opinii
publicznej dla integracji europejskiej. Wedle sondazy w sytuacji koniecznosci wyboru miedzy politykg
integracji z UE a zblizeniem z Rosjg lub tez ,trzecig drogg”, ankietowani w wiekszosci decydujg sie
na jeden z dwoch ostatnich wariantdw. Dokument tymczasem nie porusza, przynajmniej wprost,
problematyki promowania wiedzy o UE, a zwlaszcza edukacji politycznej w oparciu o europejskie
wartosci, w samych krajach Partnerstwa.

Nowa formuta wydaje sie takze ostabiac strategiczng wymowe oryginalnej koncepcji potencjalne-
go udziatu sgsiadow w rynku wewnetrznym UE. Taki udziat oznacza mozliwosc¢ realizacji nie tylko
swobody przeptywu towardw, ale takze kapitatu i ustug, a nawet — w dtuzszej perspektywie — osob.
Szczegodlnie wazna dla krajow sgsiadujgcych — i to zaréwno z Potudnia, jak i ze Wschodu — jest
mozliwo$¢ otwarcia rynku wewnetrznego na ich towary rolne. Takie rozumienie udziatu w rynku
wewnetrznym dawatoby krajom sgsiadujgcym realne instrumenty wspierajgce transformacje gospo-
darczg. Wiasciwe wydaje sie zatem przywrdcenie tej perspektywy wobec krajow sgsiadujgcych.

Szybka akceptacja zmian w EPS przez Rade i Parlament bedzie stuzyta poprawie percepciji UE
jako organizmu zdolnego adaptowacC swoje dziatania do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Wazne
w tym wzgledzie bedg dziatania nadchodzacej prezydencji Polski, ktore powinny stuzy¢ sprawnemu
uzgodnieniu ewentualnych poprawek do tego dokumentu, osiggnieciu kompromisu w Radzie
i porozumienia z Parlamentem.
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