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Aresztowanie generata Ratka Mladicia a integracja Serbii z UE

Tomasz Zornaczuk

Po 16 latach od zakoriczenia wojny w Bo$ni i Hercegowinie serbskie stuzby aresztowaty
i wydaty trybunatowi w Hadze Ratka Mladicia, bytego dowdédce wojsk bosniackich Serbow.
Potwierdza to dobrg wspofprace Serbii z tym miedzynarodowym sgadem, co pozostaje jednym
z gtownych warunkow integracji kraju z UE. Mozna jednak przypuszczac, ze panstwa czton-
kowskie, wstrzemieZliwe wobec idei akcesji Serbii, zaczng bardziej zwraca¢ uwage na po-
trzebe uregulowania jej stosunkéw z Kosowem. Tymczasem dziatania Serbii sprzyjajgce
demokratyzacji powinny zostac¢ bardziej docenione. Szybkie nadanie temu panstwu statusu
kandydata do cztonkostwa w UE bytoby bodZzcem do przeprowadzania dalszych reform.

Zatrzymanie Ratka Mladicia. 26 maja br. w Serbii zostat ujety i wkrétce przekazany do Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (ICTY) generat Ratko Mladi¢. Byt naczelnym
dowddca Armii Republiki Serbskiej powotanej na obszarze Boéni i Hercegowiny podczas wojny
w latach 1992-95. Dowodzit m.in. oblezeniem Sarajewa oraz akcjg likwidacyjng zdemilitaryzowanej
strefy Srebrenicy, podczas ktoérej podlegte mu jednostki zamordowaty ponad osiem tysiecy bosniac-
kich muzutmandw. Jest oskarzony o zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz ludobdj-
stwo. Oprocz bylego prezydenta Republiki Serbskiej Krajiny Gorana Hadzicia pozostawat jedng
z dwoch ostatnich osob poszukiwanych przez trybunat. Jego zatrzymanie byto zaskoczeniem zardéw-
no dla spotecznosci serbskiej, jak i miedzynarodowej. Jeszcze dwa tygodnie przed ujeciem Mladicia
prokurator ICTY Serge Brammertz podkreslat bowiem, ze chociaz wspotpraca Serbii z trybunatem
przebiega sprawnie, to strategia zatrzymania obu oskarzonych jest nieskuteczna. Te opinie zawart
w sprawozdaniu przestanym do Rady Bezpieczenstwa ONZ.

W potowie maja br. jedynie 34% mieszkancéw Serbii opowiadato sie za ujeciem Mladicia. Mimo to
protesty po jego zatrzymaniu, zaréwno w Serbii, jak i w Republice Serbskiej w Bosni i Hercegowinie
byty nieznaczne. Poza jedng z opozycyjnych formacji, Serbskg Partig Radykalng wszystkie ugrupo-
wania polityczne w Serbii wyrazity zadowolenie z powodu zatrzymania generata.

Wspélpraca z ICTY a integracja z UE. Petna wspoipraca z ICTY jest formalnym warunkiem inte-
gracji Serbii z UE. Z powodu pozostawania na wolnosci Mladicia i Hadzicia Holandia dtugo sprzeci-
wiata sie podpisaniu umowy przejsciowej o handlu pomiedzy UE a Serbig, co nastgpito dopiero
w grudniu 2009 r. Do czerwca 2010 panstwo to opdzniato takze rozpoczecie ratyfikacji podpisanej
ponad dwa lata wczesniej Umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA) z Serbig. Holandia jest
w gronie o$miu panstw — podobnie jak Polska — ktére dotychczas nie ratyfikowaty umowy. Argument
niewystarczajgcej wspotpracy Serbii z ICTY wielokrotnie stuzyt panstwom cztonkowskim do opd6znia-
nia procedur zwigzanych z integracjg tego kraju z UE. Przykltadem jest wniosek o cztonkostwo, ktory
Serbia ztozyta w grudniu 2009 r., ale dopiero po dziesieciu miesigcach Rada UE przekazata go
Komisji Europejskiej z prosbg o opinie. Ta dotychczas techniczna procedura trwata dtuzej niz
w przypadku pozostatych panstw Batkanow Zachodnich.

Ujecie Mladicia sprawi, ze jesli spodziewana jesienig opinia KE dotyczgca wniosku bedzie pozy-
tywna, to kraje wspierajgce proces rozszerzenia UE bedg bardziej sktonne do opowiedzenia sie za
nadaniem Serbii statusu kandydata do cztonkostwa. Ponadto moze przyspieszy¢ proces ratyfikacji
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SAA w panstwach, ktére dotychczas tego nie uczynity. Jednak petna wspotpraca Serbii z ICTY
zostanie potwierdzona dopiero po doprowadzeniu przed trybunat ostatniego z poszukiwanych.

Aresztowanie Mladicia spowoduje takze przesuniecie akcentow w argumentacji niektorych panstw
cztonkowskich sceptycznie nastawionych wobec integracji europejskiej Serbii. Zamiast na niedosta-
teczng wspotprace z ICTY beda one czesciej wskazywac¢ na nieuregulowang kwestie Kosowa.
O ile formalnie uznanie jego niepodlegtosci przez Serbie nie jest warunkiem w procesie akcesyjnym,
to sg nim dobre relacje sgsiedzkie. W praktyce panstwa takie jak Wielka Brytania, Francja i Wtochy
wigzg tempo tego procesu z koniecznoscig bardziej pragmatycznego podejscia Serbii do kwestii
kosowskiej. Juz opinia MTS z lipca 2010 r. wzmocnita argumentacje tych panstw, ale teraz takie
stanowiska mogag by¢ wyrazniejsze i powszechniejsze.

Sytuacja wewnetrzna. W procesie integracji z UE Serbia jest wcigz postrzegana — szczegdlnie
w Europie Zachodniej — przez pryzmat roli Belgradu w wojnach w bytej Jugostawii w latach 90.
Nieufne podejscie do Serbii powoduje niedostrzeganie istotnych proceséw demokratyzacyjnych,
ktore zaszty w niej od tamtego czasu. Powszechne zas$ pozostajg stereotypy, nie tylko w spoteczeh-
stwach europejskich, lecz takze wsrod elit politycznych cztonkow UE.

Tymczasem Serbia juz wielokrotnie sygnalizowata wole dostosowania do standardow europej-
skich. Tuz po ogtoszeniu w lutym 2008 r. niepodlegtosci przez Kosowo w wyborach parlamentarnych
w Serbii zwyciezyta koalicja ,Na rzecz Europejskiej Serbii” i powotano tam najbardziej proeuropejski
z dotychczasowych rzgdow. Wczesniej Serbowie wybrali prozachodniego lidera tej koalicji Borisa
Tadicia na prezydenta. Wkrotce potem zostat ujety Radovan KaradZi¢, oprocz Mladicia najbardziej
poszukiwany przez ICTY. Parlament w Belgradzie uchwalit niedawno zmiany w prawie wyborczym,
znoszgc mozliwos¢é dowolnego powotywania i odwotywania parlamentarzystéw przez partie politycz-
ne. Zmienia sie tez polityka zagraniczna. W ubiegtym roku Serbia znaczaco poprawita stosunki
z Chorwacjg oraz Bosnig i Hercegowing. W marcu br. rozpoczeta dialog z Kosowem, czym takze
wyszta naprzeciw oczekiwaniom UE. W ostatnich miesigcach postawa wtadz Serbii wobec Kosowa
zmienita sie zasadniczo, a prezydent Tadi¢ wskazuje wprost na potrzebe szybkiego jej uregulowania.

Jednak najbardziej pozadane spotecznie reformy dotycza naprawy gospodarki. Wskutek global-
nego kryzysu gospodarczego i finansowego Serbia odnotowata w 2009 r. recesje na poziomie 4%,
a kilkunastoprocentowa inflacja spowodowata wzrost cen zywnosci. Chociaz Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy niedawno potwierdzit, ze Serbia powoli wychodzi z kryzysu, a rzad wywigzuje sie
z umow dotyczacych ograniczen wydatkéw publicznych — co pozwoli na podpisanie we wrzesniu
umowy o pozyczce miliarda euro — to bezrobocie w tym kraju wcigz siega 20%, a ponad potowa jego
mieszkancéw uwaza, ze w uzyskaniu pracy wazniejsze od kwalifikacji sg powigzania z partiami
politycznymi. Przeszkodg w naprawie gospodarki sg m.in. nieporadny proces prywatyzacji oraz jeden
z najwyzszych w Europie poziom korupcji, w zwalczaniu ktérej w ostatnich latach Serbia nie odnoto-
wata wyraznych postepéw. Ponadto musi ona skuteczniej zwalcza¢ przestepczos¢ zorganizowang
oraz przeprowadzi¢ reformy w zakresie sgdownictwa i unowocze$nic¢ nieefektywng administracje.

Whnioski i rekomendacje. Aresztowanie generata Mladicia i sprawne przekazanie go do Hagi
wskazuje na przywigzanie Serbii do wspotpracy z ICTY. Zaréwno to wydarzenie, jak i inne wysitki na
rzecz demokratyzacji nie powinny pozostawaé¢ niezauwazone w Europie. W integracji europejskiej
kraj ten powinien by¢ traktowany na zasadach, jakie obowigzujg pozostate kraje objete tym proce-
sem. Wieksza sktonno$¢ panstw cztonkowskich do umozliwiania Serbii postepéw w rozmowach z UE
z pewnoscig wptynetaby korzystnie rowniez na dialog Belgradu z Priszting.

Jesli opinia KE dotyczgca wniosku Serbii o cztonkowstwo w UE bedzie pozytywna, to sprawujaca
wowczas prezydencje w Radzie UE Polska, ktora wielokrotnie deklarowata swoje wsparcie dla
integracji europejskiej tego kraju, powinna dziata¢ nie tylko na rzecz doprowadzenia do nadania
Serbii takiego statusu, lecz takze szuka¢ kompromisu wsrdod panstw cztonkowskich wokét ustano-
wienia terminu rozpoczecia negocjacji tego kraju z UE. To one bowiem — rowniez w przypadku
Chorwacji — przyspieszyly znaczgco reformy wewnetrzne i poprawity wspotprace z ICTY. Postepy
integracyjne Serbii wptynetyby korzystnie na procesy demokratyzacyjne w sgsiednich panstwach.

Majagc na uwadze zmieniajgce sie podejscie Serbii do problemu Kosowa warto takze stara¢ sie
o znalezienie takiej formuty, ktéra pozwalataby na udziat przedstawicieli zaréwno Serbii, jak i Kosowa
w rozmowach na poziomie regionalnym czy europejskim. Zwtaszcza ze sprzyjajg temu niedawno
nawigzany dialog miedzy obu krajami oraz fakt, ze Polska — pomimo uznania niepodlegtosci Kosowa
— cieszy sie w Serbii uznaniem i jest postrzegana jako modelowy kraj odnoszacy sukcesy w demo-
kratyzacji i rozwoju gospodarczym. Podjecie dziatah na rzecz przyspieszenia integracji Serbii z UE —
wychodzacych poza zabiegi o nadanie jej w tym roku statusu kandydata do cztonkowstwa —
uwiarygodnitoby deklaracje Polski sktadane wobec panstw Batkanéw Zachodnich oraz potwierdzitoby
jej przywigzanie do promowania polityki rozszerzenia UE.
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