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Implikacje referendum w sprawie rozwigzania parlamentu na Lotwie
Kinga Dudzinska

28 maja 2011 r. prezydent totwy Valdis Zatlers zapowiedziat referendum w sprawie rozwig-
zania parlamentu, ktére odbedzie sie 23 lipca br. Wiele wskazuje na to, ze wiekszoS¢ spote-
czenstwa opowie sie za rozwigzaniem sejmu. Przedterminowe wybory mogg doprowadzi¢ do
powstania nowego uktfadu sit w parlamencie, prawdopodobnie mniej reformatorskiego niz
obecna ekipa. Jesli tak sie stanie lub pojawig sie trudnosci w utworzeniu nowego rzgdu,
pozycja totwy w regionie zostanie ostabiona.

Impulsem, ktéry sktonit Zatlersa do ogtoszenia referendum byto odrzucenie przez parlament wnio-
sku Biura Przeciwdziatania i Zwalczania Korupcji o0 pozwolenie na przeszukanie prywatnej nierucho-
mosci wptywowego przedsiebiorcy i polityka Ainarsa Slesersa. Decyzja prezydenta, niezwigzanego
z jakimkolwiek stronnictwem, byta niespodziewana, tym bardziej ze zostata podjeta tuz przed wybo-
rami gtowy panstwa w sejmie. Sam Zatlers ttumaczyt jg potrzebg podniesienia standardéw zycia
politycznego — w swoim wystgpieniu przestrzegat przed szerzaca sie ,prywatyzacjg polityki”, rosng-
cymi wptywami oligarchow i wzywat do walki z korupcjg. Przedstawiona motywacja prezydenta —
jak potwierdzajg sondaze — przekonata opinie publiczng. Zaniepokojenie stanem kultury politycznej
w kraju podzielajg takze niezalezne srodowiska intelektualistow i organizacje pozarzgdowe. Wedtug
badanh Transparency International totwa jest jednym z najbardziej skorumpowanych panstw w Unii
Europejskie;.

Sytuacja polityczna na totwie. Obecny parlament zostat wybrany stosunkowo niedawno —
w pazdzierniku 2010 r. Najwiecej miejsc w stuosobowej izbie posiada centroprawicowa koalicja
wyborcza Jednos¢ (33 mandaty). Ugrupowanie to utworzylo nastepnie rzad wraz z centrowym
Zwigzkiem Zielonych i Chtopéw (22 mandaty), w ktérym duze wplywy ma mer Windawy Aivars
Lembergs — jeden z najbogatszych ludzi w krajach battyckich. Do nowego rzadu nie weszty nato-
miast skrajnie prawicowe ugrupowania tworzace Zwigzek Narodowy (8 mandatéw), ktoéry czesto
jednak popiera w parlamencie rzad obecnego premiera Valdisa Dombrovskisa. W opozycji znalazta
sie lewicowa partia Centrum Zgody (29 mandatéw) reprezentujgca gtéownie interesy mniejszosci
rosyjskiej — w wyborach zajeta ona drugie miejsce, oraz tzw. partia ,oligarchéw” totewskich O lepszg
totwe (8 mandatéw). Nalezy podkresli¢, ze na totwie linie podziatu spoteczno-politycznego sa
niewyrazne. Rozréznienia na lewice i prawice mozna dokona¢ w oparciu o dwa kryteria. Pierwszym
jest zakres i forma dopuszczalnej ingerencji panstwa w sfere gospodarki, drugim stosunek do kwestii
narodowosciowej, zwlaszcza do postulatow zgtaszanych przez mniejszoS¢ rosyjskojezyczng
(ok. 35% ludnosci, przy czym tylko potowa utozsamiajgcych sie z nig osob posiada obywatelstwo
i moze uczestniczy¢ w wyborach.). Partie narodowe (negatywnie nastawione wobec mniejszosci
rosyjskojezycznej) identyfikowane sg z programem liberalnym bgdz konserwatywnym, zas te, ktére
reprezentujg interesy mniejszosci rosyjskojezycznej — z socjaldemokratycznym. Stosunek do kwestii
narodowosciowej dzieli rowniez rzgdzgce obecnie ugrupowania.

2 czerwca 2011 r. odbyly sie na totwie wybory prezydenckie. W tajnym gtosowaniu niespodzie-
wanie zwyciestwo odniost byty bankowiec, popierany przez totewskich oligarchow Andris Bérzins
(Zwigzek Zielonych i Chtopéw). Pokonat on Zatlersa zdobywajgc zaskakujgco duzo gtoséw (53 na 97
waznie oddanych). Wiekszos$¢ ugrupowan zadeklarowata brak przymusu partyjnego, a samo gtoso-
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wanie podzielito koalicje rzadzgcg. Oficjalnie Zatlersa poparta tylko Jednos¢ oraz Zwigzek Narodowy.
Przeciw gtosowali prawdopodobnie postowie pozostatych ugrupowan.

Sytuacja gospodarcza. Chociaz apogeum kryzysu gospodarczego totwa ma juz za sobag,
to planowane na wrzesien przedterminowe wybory odbedg sie w jego cieniu. Sposréd panstw UE
totwa najdotkliwiej odczuta skutki zatamania ekonomicznego. W 2009 r. zanotowano spadek PKB
0 18% w skali roku, bezrobocie osiggneto 20%, utrzymywat sie wysoki poziom emigracji zarobkowej,
a obroty w handlu zagranicznym zmniejszyly sie o 30%. W 2010 r. tendencje spadkowe ulegty
odwrdceniu | PKB wzrést o ok. 3%, nieznacznie spadta tez liczba bezrobotnych (17%). Pomimo
usztywnionego kursu tata i grozgcej dewaluacji, zdyscyplinowana polityka budzetowa pierwszego
(od marca 2009 r.), jak i drugiego (od listopada 2010 r.) rzadu Dombrovskisa oraz pakiet pomocowy
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Komisji Europejskiej (pozyczka w wysokosci 7,5 mlid
euro wyptacana w kolejnych transzach) pozwolity ustabilizowaé¢ sytuacje gospodarcza (prognozy na
2011 r. przewidujg wzrost PKB o ponad 3%). Wprowadzenie euro zaplanowano na 2014 r. Majgc na
uwadze powyzsze wzgledy stwierdzi¢ nalezy, Zze przedterminowe wybory wykazg czy totysze,
zmeczeni juz kryzysem gospodarczym i oszczedno$ciowg politykg rzadu, bedg wcigz skionni powie-
rzy¢ mandat zaufania Dombrovskisowi. Dotychczas podjgt on wiele restrykcyjnych decyzji
(m.in. podwyzszenie podatku VAT, akcyzy, ograniczenie swiadczeh socjalnych), by spetni¢ rygory-
styczne warunki MFW i KE i utrzyma¢ deficyt budzetowy w 2011 r. ponizej 6% PKB oraz zmniejszy¢
wydatki o0 3% PKB. Obnizyto to realnie poziom zycia mieszkancéw kraju, gdzie wcigz utrzymuje sie
wysokie bezrobocie (14,5% na poczatku br.) oraz malejg dochody - srednia miesieczna ptaca obnizy-
ta sie réwniez w 2010 r., osiggajac poziom odpowiadajgcy 2480 ztotych.

Perspektywy. Scenariuszy powyborczych moze by¢ kilka. Jeden z nich zaktada zwyciestwo cen-
troprawicowej Jednosci, ktéra deklaruje walke z korupcjg i wptywami oligarchow. Niemniej aby
utworzy¢ rzad wespot ze Zwigzkiem Narodowym, oba ugrupowania musiatyby znacznie zwiekszy¢
liczbe posiadanych mandatow (przynajmniej o 10). Réwnie prawdopodobny jest sukces Zwigzku
Zielonych i Chiopow oraz Centrum Zgody, ktdére mogtyby wspoirzadzi¢ z partig O lepszg totwe.
Dazytyby zapewne do ztagodzenia dotychczasowej dyscypliny finansowej i monetarnej. Jednakze ze
wzgledu na zobowigzania finansowe panstwa oraz sytuacje gospodarczg mozliwosci dziatania w tym
zakresie sg dos¢ ograniczone. Udziat Centrum Zgody w rzadzie bytby precedensem, poniewaz partia
mniejszosci rosyjskojezycznej po raz pierwszy wspétrzadzitaby krajem. Moze wreszcie dojs¢ rowniez
do sytuacji patowej, gdy po wyborach utworzenie wiekszosciowego rzgdu okaze sie niemozliwe.

Na wyniki wyboréw parlamentarnych wptyw bedg miaty gtéwnie trzy elementy: skutki kryzysu go-
spodarczego, ktére bezposrednio przektadajg sie na nastroje spoteczne, walka z korupcjg oraz
kwestie narodowosciowe. Jesli po wyborach wtadze przejetyby partie sprzeciwiajgce sie restrykcyjne;j
polityce ekonomicznej lub gdyby pojawityby sie trudnosci w utworzeniu nowego rzgdu, wéwczas
sytuacja wewnetrzna kraju moze ulec pogorszeniu, co wptynie na relacje zewnetrzne. Prawdopodob-
nie doprowadzitoby to do obnizenia ratingu totwy, spadku poziomu inwestycji zagranicznych
oraz utrudnien w sptacie zadtuzenia do MFW i KE, a takze kolejnych przesunie¢ daty wprowadzenia
euro. Sytuacja taka ostabitaby konkurencyjnos¢ totewskiej gospodarki oraz pozycje panstwa
w regionie. Jest to o tyle wazne, ze totwa nalezy do grupy tzw. matych panstw (2, 23 min ludnosci)
i realizuje projekty strategiczne, ktore nierzadko majg stricte regionalny charakter. Kluczowg sprawg
dla catego regionu jest zas m.in. rozbudowa pofgczen transportowych Rail Baltica i Via Baltica.
Tymczasem totwie grozi utrata wspotfinansowania ze srodkéw unijnych z powodu braku postepow
w budowie potgczenia kolejowego. Kwestig priorytetowg jest rowniez bezpieczehstwo energetyczne
i dywersyfikacja zrodet energii, w tym potagczenie totwy z systemem przesylu energii elektrycznej
UCTE i NORDEL. Obecnie panstwa baltyckie wcigz funkcjonujg w ramach rosyjskiego systemu
transmisyjnego UPS. Ponadto totwa jest catkowicie zalezna od dostaw rosyjskiego gazu, stad
m.in. plany budowy terminala gazowego.

Niezaleznie od tego ktéra z partii utworzytaby rzad, bardzo waznym elementem w totewskiej poli-
tyce zagranicznej, szczegolnie w wymiarze ekonomicznym, bedg relacje z Rosjg. Ostatnio ulegajg
one poprawie. Przetomem byta pierwsza od 1994 r. wizyta prezydenta totwy w Moskwie w grudniu
2010 r. totwa poparta wéwczas m.in. rosyjskie starania o uproszczenie ruchu wizowego z UE
i opowiedziata sie za modernizacjg potaczenia transportowego miedzy Rygg i Moskwa. Nalezy
podkresli¢, ze w 2010 r. obroty handlowe z Rosjg w skali roku wzrosty o 35% i osiggnety poziom
sprzed kryzysu. Mozna przypuszczac, ze przejecie wtadzy przez obecng opozycje spowodowatoby
dalszg poprawe atmosfery stosunkéw ze wschodnim sgsiadem, a to moze skutkowa¢ wiekszym
naptywem rosyjskiego kapitatu.
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