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Przeglad Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego — giéwne wyzwania
Lidia Puka

Po péttora roku funkcjonowania Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego ujawnia istotne
stabosci wynikajgce w znacznej mierze z jej struktury, niejasnych celow, niedostatecznego
finansowania i nieprzejrzystego sposobu zarzgdzania. Spadfo réwniez poparcie polityczne
dla jej realizacji. Z problemami tymi borykac sie bedzie Polska, prowadzac przeglad Strategii
w czasie przewodnictwa w Radzie UE. Mimo Zze zagadnienie to nalezy do waznych, cho¢ nie
pierwszoplanowych dzi$ zadan zaréwno prezydencji, jak i UE, Polska powinna zdoby¢ sie na
wypracowanie jasnych zasad prowadzenia przysztych przegladow strategii makroregional-
nych.

Wyzwania w regionie Morza Battyckiego. Rozbudowana po 1989 r. gesta sie¢ wspoipracy
w regionie na poziomie organizacji miedzyrzgdowych, pozarzgdowych czy jednostek samorzgdo-
wych nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Postep w dziedzinie ochrony srodowiska lub regulaciji
transportu morskiego jest niewystarczajgcy. Utrzymujg sie razgce dysproporcje w rozwoju gospodar-
czym panstw nadbattyckich. Jest rowniez wiele zagadnien, ktdére w zasadzie nie byty omawiane na
forach regionalnych, a wobec ktérych panstwa regionu zajmujg odmienne stanowiska, takie jak
bezpieczenstwo, rozwdj polityk energetycznych czy budzet UE. Niekorzystny wptyw na poziom
wspoipracy miato niewielkie zainteresowanie regionem najwigkszych panstw nadbattyckich, Niemiec,
Polski i Rosji. Wsréd przyczyn takiego stanu rzeczy wymienia sie obowigzujacg w regionalnych
organizacjach zasade konsensu oraz brak systemu zachet do realizacji lub sankcji za niewywigzanie
sie ze zobowigzan. Zasada konsensu prowadzita do wykluczania z obrad spraw najbardziej kontro-
wersyjnych (np. energetyki jadrowej) i przenoszenia cigzaru rozméw na dziedziny o mniejszym
znaczeniu. Sytuacje czesciowo zmienity dwa rozszerzenia UE (w latach 1995 i 2004), ktére poprzez
objecie panstw regionu acquis communautaire oraz systemem subsydiowania wprowadzity inny
system motywacji do realizacji waznych projektéw, na przyktad w dziedzinie infrastruktury transpor-
towej.

Stabosci Strategii. Proces wypracowywania Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego zostat
zapoczgtkowany przez postdw tworzgcych w Parlamencie Europejskim grupe Baltic Europe,
w reakcji na zmiany po rozszerzeniu z 2004 r. Strategia miata da¢ nowy impuls do pogtebienia
wspotpracy regionalnej. Jej rzeczniczkg na forum Rady UE stata sie Szwecja. To za szwedzkiego
przewodnictwa w Radzie UE zostata ona przyjeta jako pierwsza ,strategia makroregionalna UE”.
Innowacyjnos¢ Strategii polegata na zaangazowaniu do realizacji projektéw bardzo réznorodnych
podmiotow na szczeblach lokalnym, panstwowym i unijnym. Z jednej strony doszio do pewnego
przeniesienia problematyki wspoitpracy regionalnej na forum UE, co zwiekszyto czestotliwos¢ spotkan
i sktonito mniej zainteresowane panstwa cztonkowskie do wigkszej aktywnosci. Z drugiej strony takie
dziatanie nie mogto sie odby¢ kosztem innych regionéw UE — dlatego w Strategii przyjeto zasade
»{rzy razy nie: zadnych nowych pieniedzy, instytucji i legislacji’. Proces okreslenia celéw Strategii byt
niestandardowy, zostaty one bowiem sformutowane nie na poczatku (zeby okresli¢ srodki do ich
osiggniecia), ale na koncu (po wyborze tych $rodkéw przez KE, czyli mozliwych do realizacji projek-
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tow zgtoszonych on-line przez zainteresowane podmioty). W rezultacie nowe projekty czesto dublujg
wczesniejsze inicjatywy, co ostabia znaczenie Strategii.

Strategia jest nieprecyzyjna, jej cele sg rozproszone, a projekty sg czesto mato ambitne. W wiek-
szosci panstw na cele Strategii nie ma nowych dodatkowych srodkéw finansowych, brak wiec moty-
wagcji do jej rozwijania. Brakuje wreszcie przejrzystych mechanizméw zarzadzania — mimo Ze istnieje
grupa podmiotéw zaangazowanych w jej wykonanie, trudno wskaza¢ odpowiedzialnego za jej
realizacje. Z powodu ogoélnego charakteru zadeklarowanych celéw trudno stwierdzi¢, czemu Strate-
gia ma w istocie stuzy¢é. W mys| Strategii region Morza Battyckiego ma by¢ tatwo dostepnym, atrak-
cyjnym, bezpiecznym obszarem dobrobytu — zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Wobec
braku hierarchii waznosci celow nalezy oczekiwac albo kolizji interesoéw, albo utrzymania obecnego
stanu rzeczy.

Przeglad strategii - rekomendacje. W Strategii przewidziany jest przeglad jej zatozen i realizacji,
za ktéry odpowiada nadbattyckie panstwo sprawujgce w danym czasie przewodnictwo w Radzie UE.
Ponadto corocznie opracowywany jest raport z realizacji Strategii. Prawdopodobnie dlatego, ze
bedzie to pierwszy przeglad strategii makroregionalnej, brakuje formalnych wytycznych do jego
prowadzenia. Tym samym wiele w kwestii formy i kierunkéw dalszej wspotpracy bedzie zaleze¢ od
aktywnosci panstwa odpowiedzialnego za administrowanie pracami i ich koordynowanie. Stosunko-
wo tatwe moze by¢ zwiekszenie operacyjnosci Strategii. Duzo wiekszym wyzwaniem beda rewizja jej
celow i adekwatny dobor projektow stuzgcych ich osigganiu oraz wypracowanie stanowiska
w sprawie dofinansowania dla strategii makroregionalnych ze srodkéw UE.

Zwiekszenie operacyjnosci powinno by¢ punktem wyjscia przegladu. Uproszczenie mato czytelnej
obecnie Strategii moze zosta¢ osiggniete poprzez przeniesienie istniejgcych projektow, uszeregowa-
nych w obszarach priorytetowych i filarach, na platforme internetowg. Powinna ona zosta¢ stworzona
na wzor istniejgcych portali stuzgcych realizacji projektéw, z informacjami na temat pozyskiwania
Srodkow, poszukiwania partnerow etc. Powinien zosta¢ réwniez zlikwidowany sztuczny podziat
projektéw na projekty flagowe i dziatania horyzontalne, co poprawitoby czytelno$¢ Strategii. Deklaro-
wanym celem dziatan horyzontalnych jest zwiekszenie spojnosci terytorialnej regionu. W praktyce
jednak cel ten realizuje takze wiele projektéw flagowych.

Jesli Strategia ma by¢ skutecznym narzedziem, wzmocnieniu powinna ulec rola Komisji Europej-
skiej. W przeciwnym razie Strategia bedzie cierpie¢ na te same stabosci, co inne fora wspdtpracy
w regionie nadbattyckim. W tym celu KE powinna zleci¢ analize przyczyn stabosci dziatajgcych
obecnie organizacji regionalnych, a nastepnie wtasciwie zdefiniowaé cele Strategii. Mogtyby nimi by¢:
.czyste Morze” i ,Morze technologii”. Na poprawie stanu srodowiska Battyku zalezy przede wszyst-
kim panstwom nordyckim. Tymczasem wspotpraca w zakresie technologii i innowacji mogtaby
stanowi¢ podstawowy instrument zmniejszania dysproporcji rozwojowych miedzy panstwami regionu,
kwestii o duzym znaczeniu dla Polski i republik nadbattyckich.

Rewizja celdw i narzedzi Strategii bedzie najwazniejszym zadaniem przegladu. Dyskusja na ten
temat powinna zosta¢ rozpoczeta podczas polskiej prezydencji, ale ze wzgledu na ograniczenia
czasowe nie zostanie zakonczona w ciggu pot roku i bedzie kontynuowana za prezydencji Danii.
Kwestig sporng, ktorej rozwigzanie bedzie trudnym i dtugotrwatym zadaniem, pozostaje pozyskanie
finansowania dla strategii makroregionalnych w nowych ramach finansowych UE. Dofinansowanie
jest kluczowe dla dalszego rozwoju projektow, ale decyzje co do tego muszg by¢ podejmowane
ostroznie, pojecie ,makroregionu” jest bowiem do tego stopnia nieostre, ze moze powodowac proby
ujecia kazdej formy wspotpracy regionalnej w ramy ,strategii makroregionalnej”.

Dofinansowanie mogtoby pochodzi¢ ze specjalnie w tym celu utworzonych funduszy krajowych,
wymagatoby to jednak poparcia politycznego. Tymczasem problem przeglgdu Strategii nie jest
gtbwnym zagadnieniem zaréwno polskiej prezydencji, jak i najwazniejszym wyzwaniem stojgcym
aktualnie przed UE. Niemniej Polska, zwiekszajgc swojg aktywnos¢, moze miec¢ realny wpltyw na
tworzacg sie wtasnie praktyke prowadzenia przegladéw strategii makroregionalnych. Jesli odniesie
w tym sukces, model wspotpracy nadbattyckiej bedzie mogt sie sta¢ wzorcem prac UE. W przeciw-
nym razie Strategia podzieli los innych mato efektywnych foréow wspotpracy.
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