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Unia Europejska w ONZ: multilateralizm w praktyce

Rafat Tarnogérski

Unia Europejska postrzegana jest jako dobry partner ONZ. Obie organizacje podzielajg pod-
stawowe wartosci i realizujg podobne cele. Po wejsciu w Zycie traktatu lizboriskiego zwiek-
szyty sie mozliwosci oddziatywania miedzynarodowego organow unijnych, wielogtos panstw
cztonkowskich zaczat przyjmowac forme jednego stanowiska. Uzyskanie statusu super ob-
serwatora jest niewgltpliwym sukcesem unijnej dyplomacji. W zywotnym interesie UE jest
powodzenie takiej reformy organizacji, ktéra umozliwitaby jej odgrywanie coraz powazniejszej
roliw ONZ.

Uwarunkowania. Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest organizacjg miedzynarodowg o cha-
rakterze powszechnym, ktorej statut (Karta NZ) odzwierciedla XX wieczny porzgdek miedzynarodo-
wy, a jeden z organéw — Rada Bezpieczenstwa (RB) posiada monopol na stwierdzenie legalnosci
uzycia sity. Unia Europejska jest sui generis organizacjg regionalng o charakterze integracyjnym,
szybko ewoluujgcg, wywierajgcg przemozny wptyw na panstwa cztonkowskie i znaczgco oddziatywu-
jaca takze na podmioty zewnetrzne (politycznie i gospodarczo, ale takze poprzez prawo wspoélnoto-
we i orzecznictwo sgadow). W klasycznym ujeciu podmiotami prawa miedzynarodowego byty
panstwa. Wspotczesnie do tego katalogu dotgczyty organizacje miedzynarodowe, stopniowo rozsze-
rzany jest takze o inne podmioty. UE dopiero w 2009 r. uzyskata osobowos¢ prawna, a jej szybkg
ewolucje dobrze odzwierciedla dynamika zmian w traktatach stanowigcych jej prawo pierwotne.
Proces zmian ONZ jest powolny i odbywa sie w istniejacych ramach prawnych, bez naruszania
postanowien Karty NZ, ktora zachowuje nadrzednos$¢ wzgledem innych zobowigzan prawnomiedzy-
narodowych, takze tych, ktérych stronami sg panstwa czionkowskie UE. Co do zasady obie organi-
zacje podzielajg podstawowe wartosci i realizujg podobne cele. Obydwie podkreslajg znaczenie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, rozwijania przyjaznych stosunkéw miedzy narodami
oraz ochrony praw cziowieka, dziatajg na rzecz miedzynarodowej wspdtpracy w rozwigzywaniu
probleméw gospodarczych, spotecznych i humanitarnych. Rozni je fakt, ze ONZ nie byta nakierowa-
na na cel integracyjny, jaki legt u podtoza Wspadlnot. ONZ zrzesza wszystkie panstwa, zas czionkami
UE s3g wytagcznie europejskie panstwa rozwiniete, z ktérych dwa zachowujg status mocarstw-statych
cztonkow RB. Proces integracyjny w UE prowadzi w strone osiggniecia przez organizacje kompeten-
cji przynaleznych do tej pory panstwom, natomiast reforma ONZ jest powolna i zachowawcza —
wprowadzane zmiany nie naruszajg status quo. Powiekszajgce sie mozliwosci oddziatywania mie-
dzynarodowego UE jako takiej spowodowaty, ze instytucje unijne zaczety dziataC w obszarach
tradycyjnej aktywnosci ONZ. Z istniejacego wielogtosu panstw cztonkowskich UE zaczeto by¢ for-
mowane jedno stanowisko. Pierwszym materialnym skutkiem tego procesu jest przyjeta
3 maja 2011 r. rezolucja ZO A/RES/65/276 nadajgca UE status tzw. super obserwatora.

W strone skutecznego multilateralizmu. ONZ jest obecna w refleksji dotyczacej globalnej pozy-
cji UE i jej znaczenia w swiecie. W sferze deklaracji panstwa UE opowiadajg sie za ,skutecznym
multilateralizmem”, w ktérym gtéwng role odgrywajg wtasnie Narody Zjednoczone. Umocnienie ONZ
uznaje sie w UE jako jeden z priorytetow, zaznaczajac, ze istnieje potrzeba zreformowania gtéwnych
jej organdéw w celu zwiekszenia reprezentatywnosci, przejrzystosci i sprawnosci catego systemu NZ.
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W kwestiach dotyczgcych zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa pozgdane jest powiekszenie poten-
cjatu operacyjnego ONZ. UE opowiada sie za wprowadzeniem jednolitej ONZ-owskiej praktyki, dzieki
ktérej mozna by zsynchronizowa¢ misje utrzymywania pokoju ONZ z operacjami UE. Przed traktatem
lizbonskim UE reprezentowana byta przez panstwa sprawujgce prezydencje oraz Komisje Europej-
ska. Po jego wejsciu w zycie funkcje reprezentacyjne petni przedstawicielstwo UE przy ONZ, sprawu-
jace je w imieniu wysokiego przedstawiciela UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.
Do niedawna UE posiadata odziedziczony po EWG status statego obserwatora przy ONZ (rezolucja
Z0 3208(XXIX) z 1974 r., status analogiczny do Stolicy Apostolskiej czy Palestyny), ktéry pozwalat
na bierne uczestnictwo w pracach organizacji. Sytuacja ulegta zmianie po wspomnianej rezolucji
z 3 maja br., ktéra jest efektem blisko 2-letnich staran unijnej dyplomaciji. Unia Europejska zyskata
prawo prezentacji wspolnego stanowiska podczas obrad ZO. Przedstawicielstwo UE bedzie otrzy-
mywac¢ zaproszenia do udziatu w debacie generalnej ZO, moze zgtasza¢ propozycje we wilasnym
imieniu, ma takze mozliwos¢ udzielania odpowiedzi na zapytania dotyczgce stanowiska panstw
cztonkowskich. Nie ma natomiast prawa gtosu, nie moze we wiasnym imieniu zgtaszac i popierac
kandydatéw, a takze zaskarza¢ decyzji przewodniczacego ZO — te uprawnienia przynalezg wytgcznie
do panstw jako petnoprawnych cztonkéw ONZ.

Zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego koordynacje prac na forum ONZ zapewnia wy-
soki przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Jezeli w organizacjach lub
podczas konferencji nie ma reprezentacji wszystkich panstw czionkowskich, panstwa uczestniczace
zobowigzane sg do podtrzymania stanowiska Unii. Powinny one poinformowac¢ pozostatych cztonkéw
i wysokiego przedstawiciela o sprawach bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Doty-
czy to takze panstw cztionkowskich zasiadajgcych w RB. Jezeli Unia okresli stanowisko w kwestii
wpisanej do porzadku obrad RB, panstwa cztonkowskie w niej zasiadajgce kazdorazowo wnoszg
0 zaproszenie wysokiego przedstawiciela do przedstawienia wspdlnego stanowiska Unii. Panstwa
cztonkowskie zasiadajgce w RB sg zobowigzane do zgodnego i wyczerpujgcego informowania
pozostatych panstw i wysokiego przedstawiciela. Przy wykonywaniu swoich funkcji majg bronic¢
stanowisk i interesow UE, jednak z zastrzeZeniem ich zobowigzan wynikajgcych z postanowieh
Karty NZ. Zastrzezenie to wspétgra z trescig deklaracji dotagczonych do traktatu lizbohskiego.

Zgodnie z passusem zawartym w deklaracji nr 13 UE i jej cztonkowie pozostajg zwigzani posta-
nowieniami Karty NZ, a w szczegolnosci podstawowg odpowiedzialnoscig RB i jej czionkow
za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Dodatkowo w deklaracji nr 14 podkre-
Slono, Zze postanowienia dotyczgce wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nie majg wptywu
na obowigzujgcg podstawe prawng, odpowiedzialnos¢ czy uprawnienia panstw czionkowskich
w zakresie: ksztattowania i prowadzenia wtasnej polityki zagranicznej, krajowej stuzby dyplomatycz-
nej, stosunkéw z panstwami trzecimi oraz uczestnictwa w organizacjach miedzynarodowych, w tym
na czlonkostwo w RB. Wymienione deklaracje faktycznie ustanawiajg granice dla wspodlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Skutkuje to jednoczesnym okresleniem pozycji UE takze wobec
ONZ. Podkreslenie nadrzednej roli Karty oraz zaznaczenie niezaleznosci decyzyjnej panstwa zasia-
dajgcego w RB oznacza zachowanie prymatu suwerennosci nad podejsciem unijnym. Wspdlna
polityka i reprezentacja konczg sie zatem tam, gdzie zaczyna sie¢ moznos¢ decydowania o wecie
w RB — w gabinetach rzgddw europejskich statych cztonkow RB.

Osiagniecia i wyzwania. Uzyskanie statusu super obserwatora jest sukcesem unijnej dyplomac;ji
pomimo faktu, ze analogiczny status w ONZ jest otwarty takze dla innych organizacji regionalnych.
W interesie Unii jest powodzenie reformy ONZ, ktéra umozliwitaby jej odgrywanie coraz powazniej-
szej roli. Panstwa cztonkowskie UE posiadajg zarowno site, jak i srodki do tego, by wspiera¢ prze-
prowadzenie takiej reformy. Proces ten zapewne bedzie powolny, a jego sukces bedzie zalezat takze
od przysztego ksztattu Unii. Miarodajnym czynnikiem takiej przemiany bytoby np. osiggniecie poro-
zumienia co do wspdlnego stanowiska w RB, a w konsekwencji by¢ moze takze jednego miejsca dla
UE w zreformowanym organie. Nie da sie tego osiggng¢ bez woli przemian wewnatrz UE.
Taka inicjatywa, aby mieC szanse na powodzenie, musiataby by¢ wyrazem konsensusu Wielkiej
Brytanii i Francji. Sukces taki lezy takze w polskim interesie. Wsparcie procesu, ktory wzmacnia
status UE jako gracza globalnego, przekfada sie takze bezposrednio na wzrost znaczenia Polski
w Swiecie. Z takiej perspektywy najwazniejszym zadaniem jest wzmocnienie polskiej pozycji w UE,
to bowiem zwieksza szanse na realizacje spraw istotnych dla Polski takze na innych forach,
w tym ONZ.
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