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Stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie
wieloletnich ram finansowych 2014-2020

Patryk Toporowski

8 czerwca 2011 Parlament Europejski (PE) jako pierwszy spo$réd unijnych instytucji, przyjat
stanowisko w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Cho¢ punkt widzenia
PE jest w pewnych aspektach spdjny z polskim podejsciem w kwestiach budzetowych,
dotychczas instytucja ta nie miata kluczowego znaczenia w zakresie okreSlania ksztattu per-
spektywy finansowej. Jednakze po wejsciu w Zycie Traktatu z Lizbony (TL) i wzmocnieniu
tym samym pozycji PE, jego gtos w negocjacjach bedzie znacznie wazniejszy.

Kontekst. Parlament Europejski przedstawit swojg wizje kolejnego wieloletniego okresu finanso-
wego jeszcze przed publikacjg propozycji Komisji Europejskiej, ktdra oficjalnie rozpoczeta negocjacje
nowej perspektywy finansowej. W ten sposdb PE chciat sprawi¢, by Komisja uwzglednita jego
postulaty w przygotowaniu podstawy negocjacyjnej wieloletnich ram finansowych (WRF). W PE nad
trescig stanowiska pracowata specjalna Komisja ds. wyzwan politycznych i zasoboéw budzetowych po
2013 r. (SURE), a przed opublikowaniem ostatecznej wersji dokumentu przeprowadzono w ramach
tej Komisji konsultacje oraz przygotowano raport o nowych ramach finansowych.

Zdaniem PE nie ma mozliwosci realizacji strategii ,Europa 2020” i ochrony przed powtorzeniem
kryzysu gospodarczego przy obecnych niedostatecznych postepach w zintegrowaniu UE i wattym
systemie zarzgdzania gospodarczego. Narzedziem, ktére moze znaczgco wspomaoc integracje jest
wiasnie unijny budzet. Nowe ramy finansowe powinny — wedtug PE — umozliwi¢ podjecie przez UE
wyzwanh o dtugim horyzoncie czasowym — zwigzanych z demografig, energetykg i zmianami klimatu,
a takze z rosngcag globalng konkurencjg technologiczng. W krotszym okresie budzet UE stuzytby
zwalczaniu takich barier wzrostu gospodarczego jak: niska produktywnos¢, deficyt budzetowy i diug
publiczny, ograniczenia na rynku wewnetrznym czy niska mobilno$¢ na rynku pracy.

PE, podobnie jak inne instytucje i panstwa cztonkowskie, optuje za transformacjg UE w kierunku
zrownowazonej gospodarki. Stanowisko PE ma wyraznie ,zielony” charakter — dziatania pro-
Srodowiskowe i stuzgce walce ze zmianami klimatu uzyskaty priorytetowe znaczenie, a wiec staty sie
czescig wiekszosci polityk unijnych, tacznie z polityka zewnetrzng. W ten sposob znaczna czes¢
Srodkow wydawanych ze wspolnej kasy realizowataby cele z zakresu ochrony srodowiska i klimatu.

Stanowisko Parlamentu. Wedilug PE, w celu wsparcia procesu upodobnienia sie gospodarek
i przeciwdziatania kryzysom, czes¢ obecnych wydatkéw panstw cztonkowskich mogtaby by¢ zasta-
piona wydatkami Unii. Przyczynitoby sie to m.in. do zwiekszenia stabilnosci budzetowej zaréwno UE,
jak i poszczegdinych panstw cztonkowskich. WRF powinny by¢ zwiekszone co najmniej o 5%, gdyz
bez dostatecznych srodkow UE nie bedzie w stanie realizowac swych priorytetow politycznych.

Jesli chodzi o finansowanie budzetu PE sktania sie ku zmianie obecnego systemu dochodéw bu-
dzetu, uznajac, ze obecny system nie sprzyja integracji panstw cztonkowskich UE. Podobnie jak to
miato miejsce podczas negocjacji aktualnej perspektywy, PE zwraca uwage na koniecznosc reformy
finansowania w taki sposob, by przyszty budzet byt bardziej autonomiczny, sprawiedliwy, przejrzyst-
szy, prostszy i zréwnowazony. Oznacza to zniesienie wszelkich mechanizméw korekcyjnych, w tym
rabatu brytyjskiego. PE zwraca tez uwage, ze ewentualne wprowadzenie podatku od transakcji
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finansowych, poza zasileniem unijnej kasy, mogtoby stanowi¢ znaczacy wktad sektora finansowego
w pokrycie gospodarczych i spotecznych kosztow kryzysu.

Parlament ma niewielkie umocowania prawne w odniesieniu do ksztattowania dochodéw budzetu,
wiec najprawdopodobniej jego propozycje nie zostang ostatecznie przyjete. Ze wzgledu na fakt,
iz panstwa cztonkowskie majg skrajnie rozbiezne interesy w tym obszarze, a do przeprowadzenia
zmian potrzeba jednogtosnosci, zapewne przyszta perspektywa finansowa nie wprowadzi zadnych
istotnych zmian strony dochodowej budzetu UE.

Jesli chodzi o gtéwne pozycje wydatkowe PE uwaza, Zze wydatki budzetowe powinny zosta¢ sko-
relowane z priorytetami strategii ,Europa 2020”, a ta przewiduje zwiekszenie udziatu srodkow na
dziatania pro-wzrostowe i pro-konkurencyjne poprzez programy prowadzgce do stworzenia w UE
gospodarki opartej na wiedzy. Parlament ocenia, ze katalizatorem zwigkszenia innowacyjnych i pro-
wzrostowych inwestycji powinna nadal pozosta¢ polityka spojnosci. Obok innowacyjnosci istotne
znaczenie ma rowniez polityka przemystowa, a w szczegolnosci sektor matych i srednich przedsie-
biorstw, jako obszar bedgcy Zrodtem innowacji i konkurencyjnosci.

Polityka spéjnosci generuje projekty o wysokiej europejskiej wartosci dodanej1 i realizuje cele stra-
tegii ,Europa 2020”, a takze wspomaga procesy konwergencji i przyczynia sie do osiggania trwatego
wzrostu gospodarczego, co przektada sie na wysoki poziom zatrudnienia. Dlatego tez, w opinii PE,
nalezy utrzymac jej poziom finansowania w przysztosci. Jednakze zdaniem PE nalezy uprosci¢ jej
procedury wydatkowania, a takze wzmocnic jej synergie z innymi politykami UE.

Najwieksza pozycja wydatkowa — wspdlna polityka rolna — poza zachowaniem obecnych jej ce-
Iow, takich jak bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrona bioréznorodnosci, przeciwdziatanie wyludnia-
niu sie obszaréw wiejskich czy zapewnienie dobr publicznych (utrzymanie produkcji w UE,
zapewnienie réznorodnos$ci krajobrazu), powinna rowniez stuzy¢ realizacji strategii ,Europa 2020”.
PE proponuje wiekszg koordynacje wydatkow rolnych z innymi instrumentami budzetu unijnego
i bardziej sprawiedliwg dystrybucje pfatnosci bezposrednich, przy utrzymaniu obecnych dwéch
filaréw (w uproszczeniu sg to ptatnosci bezposrednie, dziatania rynkowe i rozwoj obszardw wiejskich)
i obecnego poziomu wydatkow.

PE postuluje takze zwiekszenie finansowania dziatan zewnetrznych UE, tak by Unia mogta sku-
tecznie realizowaé swoje priorytety. Waznym celem w tym obszarze powinno by¢ wzmocnienie
pozycji UE w instytucjach miedzynarodowych oraz poprawa realizacji polityki rozwojowej. Zwieksze-
nie srodkow jest tez konieczne ze wzgledu na powstanie nowej instytucji - Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ).

Whnioski. Przygotowujgc swoje stanowisko przed oficjalnym komunikatem Komisji, PE chciat da¢
jasno do zrozumienia, ze oczekuje petnego poszanowania swej pozycji negocjacyjnej, jaka uzyskat
na skutek wejscia w zycie TL. Parlament bedzie wiec starat sie nie dopusci¢ do marginalizacji swoje;j
roli w negocjacjach nad WRF, do czego przypuszczalnie mogg dazy¢ panstwa cztonkowskie.
Ograniczenie negocjacyjnej roli PE (a zatem jego wptywu na wspolny budzet) jest o tyle zasadne dla
dla panstw czionkowskich, ze bedg wéwczas dzielity sie wladzg budzetowg gtéwnie z KE. W imig
solidarnosci panstwa te mogg wiec starac¢ sie ignorowa¢ w mozliwie wielkim zakresie propozycje PE.
Ponadto najwigeksze z nich majg interesy sprzeczne z propozycjg PE, m.in. w kwestii wielkoSci
budzetu, polityki spojnosci i nowych Srodkéw wiasnych. Publikacja stanowiska Parlamentu miata
wiec znaczenie taktyczne — sktonienie KE do uwzglednienia postulatéw PE, a tym samym zmuszenie
panstw cztonkowskich do wziecia pod uwage jego propozycji.

Prezydencja rotacyjna nie powinna otwarcie wspiera¢ stanowiska PE, nawet jesli bytoby ono
zgodne z interesem panstwa sprawujgcego przywodztwo w Radzie UE, gdyz takie stanowisko
ustawitoby prezydencje w opozycji do pozostatych panstw czionkowskich i ostabitoby jej wizerunek
jako bezstronnego mediatora. Jednoczesnie nie nalezy jednak ignorowaé stanowiska Parlamentu,
gdyz na skutek wejscia w zycie Traktatu z Lizbony instytucja ta stata sie powaznym graczem przy
budzetowym stole negocjacyjnym (z wytaczeniem finansowania budzetu). Wczesniej PE mogt
jedynie zaakceptowac lub odrzuci¢ ostateczng wersje WRF. Obecnie zas — na mocy dotychczaso-
wych ustalen prezydencji wegierskiej — przewodniczacy Rady UE bedg prowadzili rozmowy z przed-
stawicielami europarlamentu przed tymi posiedzeniami Rady ds. ogdlnych, podczas ktérych bedg
toczyty sie faktyczne negocjacje perspektywy finansowej. Szczegotowe rozwigzania w zakresie
wspoipracy zostang wypracowane podczas prezydencji polskie;.

! Projekty posiadajg wysoka europejskg wartos¢ dodang woéwczas, gdy ich realizacja jest skuteczniejsza na poziomie unijnym niz na
nizszych poziomach (lokalny, regionalny). W praktyce projekty te czgsto majg pozytywne znacznie transgraniczne, jak np. budowa
ponadnarodowej sieci transportowej. W dyskusjach prowadzonych w instytucjach unijnych coraz czesciej podkresla sie znaczenie
koncepciji europejskiej wartosci dodanej.
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