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Propozycja Komisji Europejskiej ws. wieloletnich ram finansowych 2014-2020:
Wiecej za tyle samo
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Propozycje Komisji dotyczgce nowych wieloletnich ram finansowych 2014-2020 stanowig
formalny poczatek negocjacji nad kolejnym okresem finansowania Unii Europejskiej. Roko-
wania te bedg dosc¢ trudne z uwagi na skale probleméw fiskalnych w strefie euro oraz réznice
zdan wsréd panstw cztonkowskich na temat ksztaftu przysztych ram finansowych. Komisja,
bedgc sSwiadoma presji na rzecz zmniejszenia budzetu, zaproponowata nieznaczne zwigk-
szenie kolejnego okresu finansowania, przy jednoczesnej maksymalizacji korzysci UE z wy-
datkowania Srodkow. Propozycje Komisjfi, mimo krytyki ze strony niektorych ptatnikow netto,
mozna uznac¢ za wywazong podstawe do dalszych negocjacji.

Kontekst. Zgodnie z postanowieniami traktatowymi KE formalnie rozpoczyna negocjacje wielo-
letnich ram finansowych (WRF), publikujac komunikat z ogélnym zarysem nowego okresu finanso-
wania. Przed publikacjg propozycji 29 czerwca br. pojawiaty sie proby wptyniecia na ksztatt kolejnej
perspektywy finansowej. W pazdzierniku ub.r. niektére panstwa cztonkowskie podpisaty list, w ktérym
domagano sie zmniejszenia wysokosci srodkow w budzecie UE. Ponadto w konkluzjach Rady
Europejskiej stwierdzono, ze przyszty unijny budzet powinien uwzglednia¢ wysitki konsolidacyjne
panstw cztonkowskich. Z kolei w grudniu, podczas szczytu RE, probowano narzuci¢ zapisy ograni-
czajgce rozmiar przysztych WRF, przedstawiajgc list pieciu ptatnikéw netto,

Prébe wywarcia wplywu na ksztatt WRF przed formalnym rozpoczeciem negocjacji podjat takze
Parlament Europejski, publikujgc swoje stanowisko kilka tygodni wczesniej. Ze wzgleddw czasowych
nie mogto ono mie¢ duzego wptywu na prace Komisji. Jednakze z uwagi na wczesniej trwajgce
nieformalne konsultacje Parlamentu i Komisji, dokumenty obu instytucji w wielu kwestiach okazaty
sie zblizone.

Istotnym celem Komisji jest odzwierciedlenie w WRF priorytetow rozwojowych UE (zawartych
w strategii ,Europa 2020”). Wydatki budzetowe UE powinny wiec stuzy¢é promowaniu inteligentnego
i zrbwnowazonego wzrostu oraz walce z wykluczeniem spotecznym. Ponadto presja panstw czton-
kowskich na zmniejszenie unijnego budzetu spowodowata, ze KE wyraznie podkreslita koniecznos¢
efektywnego, pro-srodowiskowego wydawania srodkéow o wysokiej europejskiej wartosci dodane;.
W praktyce oznacza¢ to bedzie zaostrzenie dotychczasowych i wprowadzenie nowych warunkéw
ex ante oraz ex post przy wydatkowaniu unijnych Srodkow.

Najwazniejsze propozycje. Projektowana wielkos¢ i struktura nastepnej perspektywy finansowe;j
nie ulegta zmianie. Kolejne WRF — podobnie jak ma to miejsce obecnie - wraz z elementami umiesz-
czonymi poza unijnym budzetem majg tgcznie nie przekraczac¢ 1,11 % dochodu narodowego brutto
Unii Europejskiej (DNB). Komisja zaproponowata identyczny niemalze, pieciodziatowy uktad pozycji
wydatkowych: spojnos¢ (prawie 37% catego budzetu), konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc (ok. 11%),
rolnictwo (ponad 37%), sprawy wewnetrzne (ok. 2%), dziatania zewnetrzne (ok. 7%) oraz wydatki na
administracje (6%).

Jedng z najwazniejszych zmian w polityce spdéjnosci jest koncepcja regiondw przejsciowych,
a wiec skierowanie czesci srodkow do starszych panstw UE, by te zaakceptowaty proponowany
ksztatt i wielkosc tej polityki. Jej utrzymanie jest istotne, gdyz stanowi ona jedno z gtéwnych narzedzi
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realizacji strategii ,Europa 2020”. Wazne znaczenie mogg mie¢ srodki przeznaczone na inwestycje
infrastrukturalne w interkonektory transportowe i energetyczne oraz technologie cyfrowe. Komisja
zaproponowata takze nowe, bardziej elastyczne propozycje naktadéw na rozwdj i badania.. Przyjecie
tej zmiany nie wptynie na wielkos¢ alokacji dla Polski. Wynies¢ ma ona 80 mld EUR w latach 2014-
2020.

Zasady wspolnej polityki rolnej, nierzadko negatywnie oceniane przez ekspertow, rowniez nie ule-
gna znaczacym zmianom. Krytyka dotyczyta gtownie ptatnosci bezposrednich, ktére dyskryminujg
mniejsze gospodarstwa rolne oraz uniemozliwiajg wytworzenie wlasciwych mechanizméw rynkowych
w rolnictwie. W komunikacie pojawita sie propozycja uzaleznienia ptatnosci bezposrednich wyptat
od spetnienia dodatkowych warunkéw ekologicznych. Nalezy przypuszczac jednak, ze warunek ten
w trakcie negocjacji straci na znaczeniu. Komisja uwzglednita postulat nowych panstw czionkowskich
dotyczgcy wyrownywania szans miedzy rolnikami ze starych i nowych panstw UE. Zaproponowata
czesciowe wyrownanie ptatnosci — panstwa, ktore otrzymywaty mniej srodkow zyskajg kosztem tych,
gdzie ptatnosci sg wyzsze od sredniej unijnej. Komunikat KE w tym zakresie z pewnoscig bedzie
zbiezny z dokumentem poswigconym reformie polityki rolnej, ktéry pojawi sie jesienig br.

Propozycje Komisji — jesli zostatyby przyjete — w istotny sposéb mogtyby zmieni¢ finansowanie
budzetu UE (tzw. srodki wtasne). KE zwrécita uwage na duza skale (prawie 75%) uzaleznienia go
od bezposrednich wpfat panstw cztonkowskich. Sprawia to, ze budzet UE zamiast koncentrowac sie
na celach gospodarczych, staje sie zaktadnikiem pozycji netto panstw czionkowskich. Dlatego
Komisja zaproponowata wprowadzenie podatku od transakcji finansowych, a takze nowe zrédto
wptywow budzetowych oparte na podatku VAT (zamiast czesci sktadek z budzetow narodowych).
Jednoczes$nie uznajac, ze logika pozycji netto bedzie miata mniejsze znaczenie ze wzgledu na nowg
konstrukcje srodkéw wtasnych, Komisja zaproponowata zniesienie wszelkich ulg w ptaceniu sktadek.
Nalezy jednak pamigtac, ze pomysty te sg dos¢ odwazne i prawdopodobnie ani propozycja przyjecia
nowych zrodet finansowania, ani ograniczenia rabatéw nie zostanie przyjeta.

Reakcje ze strony panstw czlonkowskich. Propozycja KE zostata niemal natychmiast skryty-
kowana przez rzecznika brytyjskiego gabinetu jako nierealistyczna. Sztywne stanowisko Wielkiej
Brytanii (formowane na uzytek polityki wewnetrznej) moze powaznie utrudni¢ dalszg dyskusje nad
planem finansowania 2014 — 2020. Niemcy skrytykowaty wprawdzie niektére propozycje KE, ale
uznaty komunikat za podstawe do dalszych rozmoéw. Francja wyrazita sprzeciw wobec jakichkolwiek
zmian w WPR. Natomiast minister ds. europejskich Finlandii, Alexander Stubb, podczas ostatniegj
wizyty w Brukseli okreslit propozycje Komisji jako rozsadna. Biorgc pod uwage fakt, ze Finlandia byta
jednym z sygnatariuszy wspomnianego listu pieciu, moze to oznacza¢ wytom w stanowisku pfatnikow
netto. Komunikat KE spotkat sie z pozytywng oceng w Polsce i w nowych panstwach cztonkowskich.

Perspektywy i ocena. Ambicjg Komisji bylo przedstawienie dokumentu, ktory zostanie przyjety
jako realna podstawa do dalszych negocjacji (w przeciwienstwie do propozycji Komisji z 2004 r.
dotyczacej perspektywy finansowej 2007-2013). Dlatego tez propozycje KE mozna przyjg¢ z umiar-
kowanym optymizmem. Komunikat zostat oficjalnie przedstawiony Radzie ds. ogdlnych 18 lipca.
To wiaénie ta formacja Rady bedzie odpowiedzialna za prowadzenie negocjacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Wyrazone do tej pory, stonowane reakcje panstw sugerujg, ze najwazniejsze ele-
menty tego stanowiska zostaty uprzednio skonsultowane z najwazniejszymi graczami w procesie
negocjacyjnym nad WRF. Jesienig Komisja przedstawi dalsze szczegoty dotyczgce polityki rolnej,
polityki spojnosci i nowych zrodet finansowania. Dyskusja nad WRF bedzie kontynuowana podczas
prezydencji dunskiej, jednak jest mato prawdopodobne, aby wypracowano kompromis w pierwszej
potowie przysztego roku. Na przetomie maja i czerwca 2012 r. odbedg sie wybory prezydenckie we
Francji, co nie bedzie sprzyjac osiggnieciu porozumienia, takze ze wzgledu na znaczenie francuskie-
go lobby rolniczego. Powinno to jednak nastgpi¢ najpozniej do grudnia 2012. W przeciwnym razie
wielu programom finansowanym z budzetu UE moga grozi¢ opdznienia, co nastgpito na poczatku
obecnej perspektywy finansowe;.

Panstwo sprawujgce prezydencje w Radzie UE powinno odgrywac role bezstronnego posrednika
w negocjacjach. Nie bedzie to tatwe w przypadku Polski, z uwagi na fakt, ze obecnie jest najwiek-
szym beneficjentem unijnego budzetu, zwtaszcza dzieki polityce spojnosci. Dlatego optymalnym
rozwigzaniem wydaje sie przyjecie strategii skupionej na tagodzeniu sporéw i umozliwieniu doktad-
nego przeanalizowania propozycji Komisji przez wszystkie panstwa cztonkowskie podczas polskiej
prezydencji. PamietaC¢ nalezy takze, ze z uwagi na kryzys w strefie euro, prawdopodobne jest,
ze negocjacje nad WRF stracg na znaczeniu na rzecz dyskusji nad sytuacjg fiskalng Grecji i mozli-
wymi scenariuszami jej rozwigzania.
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