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Problemy regionalnego wymiaru stabilizacji Afganistanu

Marcin Andrzej Piotrowski

Od wiosny 2009 r. Stany Zjednoczone promujg wielostronng wspofprace dyplomatyczna,
szczegolnie pomiedzy panstwami sgsiadujgcymi z Afganistanem, jako jeden z wazniejszych
wymiarow stabilizacji tego kraju. DoSwiadczenia minionej dekady, zwtaszcza z Iraku, pokazujg
jednak, iz podejscie to nie prowadzi do uzyskania pozgdanych efektow. Nie nalezy sie zatem
spodziewac, iz dyplomacja wielostronna doprowadzi do przyspieszenia afganskiej rekoncyliacji
oraz do rozwoju wspdtpracy gospodarczej z Afganistanem i jego sgsiadami.

Uwarunkowania polityczne. Aktualna strategia Standw Zjednoczonych wobec Afganistanu
zaktada pozytywne sprzezenia pomiedzy kampanig wojskowg NATO (tzw. military surge), pomoca
rozwojowa i ekonomiczng oraz wspotpracg dyplomatyczng z Afganistanem i jego sagsiadami
(tzw. diplomatic surge). Administracja Baracka Obamy podkresla, iz sasiadéw Afganistanu taczy
wspolnota intereséw (oparta na zagrozeniu terroryzmem i narkobiznesem) oraz mozliwosci
wynikajgce z potencjatu gospodarczego i tranzytowego potozenia tego kraju, ktére powinny przetozy¢
sie na ich sktonnos¢ do kompromisu i che¢ wspotpracy. Od 2009 r. USA i Niemcy wskazujg na
znaczenie np. Miedzynarodowej Grupy Kontaktowej (ICG) ds. Afganistanu i Pakistanu. Forum to
skupia ponad 50 krajow i ma stuzy¢ koordynacji dziatan NATO, UE, ONZ i MFW. W celu zacies$nienia
wspotpracy dyplomatycznej i ekonomicznej ICG uruchomita w lipcu 2011 r. Grupe Roboczg
ds. Wspotpracy Regionalnej, ktorej wspotprzewodniczg Turcja i UNAMA (misja ONZ w Afganistanie).
Roéwnoczesnie powotano tez Grupe Roboczg ICG ds. Afganskiej Rekoncyliacji i Reintegracii.

Bezpieczenstwo Afganistanu i jego sasiadow. Administracja prezydenta Hamida Karzaja,
znajduje sie obecnie w trudnym potozeniu, nie bedac pewna skali zaangazowania wojskowego
i ekonomicznego USA po 2014 r. Z jej punktu widzenia, idealnym rozwigzaniem bytoby uzyskanie
formalnych gwarancji bezpieczehstwa od USA i stata obecnos¢ ich baz wojskowych na terytorium
kraju. Perspektywa takiego partnerstwa byta fundamentem relacji Karzaja z administracjag George
W. Busha. Przyjeta przez lizbonski szczyt Sojuszu (2010 r.) deklaracja o strategicznym
partnerstwie NATO z Afganistanem nie rozstrzyga jednak tych kwestii. Niepewnosc¢ afganskich wiadz
co do dalszych planéw USA i potencjalnych reakcji na te plany sasiednich mocarstw ttumaczy tez
przedtuzanie sie negocjacji nad tekstem nowej deklaracji o partnerstwie strategicznym USA
— Afganistan (rozpoczeto je w maju 2010 r., ostatnia runda odbyta sie we wrzes$niu 2011 r.).
Po sukcesie operacji przeciwko Osamie bin Ladenowi, witadze Afganistanu majg jeszcze
powazniejsze watpliwosci co do zakresu zachodniej pomocy po 2014 r. i dlatego skionne sg
w wiekszym stopniu uwzglednia¢ w swojej polityce interesy sasiadow. Afganistan moze by¢ gotowy
do np. zintensyfikowania wspotpracy z Indiami, obawiajac sie zagrozenia ze strony Talibanu i wptywu
Pakistanu na negocjacje warunkéw rekoncyliacji. Wydaje sie przy tym, ze wielostronne gwarancje
bezpieczenstwa (np. ONZ) nie stanowig dla Afganistanu atrakcyjnej alternatywy.

Z zatozeniami polityki panstw zachodnich kontrastujg rowniez kalkulacje strategiczne Pakistanu,
Iranu, Indii, Chin i Rosji, ktére traktujg Afganistan jako jeden z elementéw wiasnych strategii
bezpieczenstwa i pole stuzace do réwnowazenia wptywéw rywali. Dla Pakistanu jego potnocny
sgsiad to nadal ,,strategiczne zaplecze” w przypadku konfliktu z Indiami. W ostatnich latach dla Rosji,
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Iranu i Chin korzystne z kolei okazato sie ograniczenie mozliwosci wojskowych USA w punktach
zapalnych poza Afganistanem (np. w Gruzji, Zatoce Perskiej i Ciesninie Tajwanskiej). Choé¢
wiekszos¢ z tych panstw byla beneficjentem dekady amerykanskich wysitkéw w Afganistanie,
to w diuzszej perspektywie tylko Indie i kraje Azji Srodkowej mogtyby byé zainteresowane ich dalszg
obecnoscig wojskowg w tym kraju. W minionej dekadzie sagsiednie mocarstwa nie podjety tez
powaznej dyskusji 0 mozliwym statusie wieczystej neutralnosci Afganistanu.

Regionalna integracja i handel. W dokumentach przyjetych na miedzynarodowych
konferencjach dotyczacych Afganistanu (m.in. w Bonn 2001 r. i w Kabulu 2010 r.) zadeklarowano
poparcie dla wielostronnej wspotpracy przy projektach utatwiajgcych rozwdj regionalnego handlu,
komunikaciji ladowej i kolejowej oraz budowy rurociggéw w Afganistanie. Administracja Karzaja coraz
czesciej stosuje termin ,Nowego Jedwabnego Szlaku”, ktory miatby przynies¢ szereg korzysci dla
regionu. Blizsza analiza gtdwnych projektéw wskazuje jednak na to, ze inicjatywy te stuzg gtownie
wzmachianiu relacji dwustronnych wtadz Afganistanu z jego silniejszymi sasiadami.

Sprzeczne interesy i brak wspdlnych funduszy uniemozliwiajg regionalng integracje ekonomiczng
pod auspicjami Organizacji Wspotpracy Gospodarczej (ECO), czy Potudniowoazjatyckiego
Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej (SAARC). Mimo podpisania w styczniu 2011 r. umowy
0 swobodnym tranzycie towaréw z Indii przez Pakistan do Afganistanu, te dwa ostatnie panstwa
nie mogg porozumie¢ sie w sprawie optat i ubezpieczer afganskiego cargo. Zty klimat relacji
afgansko-pakistanskich przedktada sie na stosowanie niekorzystnych procedur wobec transportow
w tranzycie. Dla Afganistanu, ktéry nie ma bezposredniego dostepu do morza, korzystniejszy
okazuje sie tranzyt przez porty w Iranie. Sprzyja temu dobrze rozwinieta infrastruktura i zwolnienia
celne dla wielu towaréw importowanych przez Indie.

Infrastruktura i zasoby Afganistanu. Afganistan bardzo dtugo byt tez nieobecny na mapie
potaczen kolejowych Azji Srodkowej, Potudniowe;j i Bliskiego Wschodu. Sytuacja ta zaczeta sie
zmienia¢ wraz z uruchomieniem tzw. Northern Distribution Network przez Azje Srodkowa dla sit
ISAF, ale tranzyt ten ogranicza sie do transportow wojskowych i jest uzalezniony od relaciji
USA — Rosja. Ponadto w Afganistanie dziata tylko jedna linia kolejowa (z Mazar-i-Szarif do granicy
z Uzbekistanem), z trudem zas$ postepujg prace nad budowa linii z Heratu do Iranu i z Kunduzu
do Tadzykistanu.

Watpliwa jest takze perspektywa powstania rurociagéw z Azji Srodkowej do Azji Potudniowej via
Afganistan. Od dwudziestu lat trwajg dyskusje nad projektem gazociagu TAPI (Turkmenistan—
Afganistan—Pakistan—Indie), ktéry pofaczytby ztoza Turkmenistanu z rynkami Azji Potudniowe;.
Wtadze USA i Pakistanu nadal lansujg TAPI jako element regionalnej wspotpracy ekonomicznej
i Srodek budowy zaufania miedzy Pakistanem a Indiami. Byt on réwniez traktowany przez USA jako
alternatywa wobec projektu gazociggu IPI (Iran-Pakistan—Indie). Zaden z nich nie ma szans na
realizacje. Brak bezpieczenstwa uniemozliwia inwestycje w TAPI. Oczywista jest tez preferencja
wiladz Indii dla tras omijajacych Pakistan i mozliwosci importu LNG z Zatoki Perskiej.

W 2010 r. podano informacje o rozpoznaniu w Afganistanie zt6z mineratéw i surowcéw o wartosci
rynkowej szacowanej na 3 bln USD. Sg one postrzegane jako filar suwerennosci ekonomiczne;j
i gtéwne zrodto finansowania sit bezpieczenstwa Afganistanu w nastepnych dekadach. Szczegdinie
obiecujace sg ztoza zelaza, cynku i kobaltu (ponad 900 mld USD) oraz litu, ropy i gazu
(ponad 200 mid USD). Jednak barierg dla ich eksploatacji jest takze brak bezpieczenstwa
i wynikajace z niego obawy inwestorow. Obecnie aktywne w Afganistanie sg niemal wylacznie
koncerny panstwowe z Chin i Indii, ktére startujg do przetargéw o eksploatacje zt6z.

Whioski. Poglady o koniecznosci wspotdziatania panstw sgsiadujacych na rzecz zazegnania
konfliktu byty rowniez popularne w debatach o stabilizacji Iraku. Byta ona jednak efektem poprawy
stanu bezpieczenstwa i pojednania sunnitbw z szyitami w tym kraju, nie zas wsparcia
dyplomatycznego z zewnatrz. Dyplomacja USA i ich sojusznikdw nie wptyneta na strony konfliktu
irackiego oraz zmiany w politykach Iranu i Arabii Saudyjskiej.

Z dostepnych informacji nie wynika, aby np. Miedzynarodowa Grupa Kontaktowa uczestniczyta
w bezposrednich kontaktach miedzy przedstawicielami wiadz Afganistanu i talibéw. Jej dziatalnosc
nie doprowadzita rowniez do poprawy relacji miedzy Afganistanem a Pakistanem (cho¢ okazata sie
przydatna w pomocy po powodziach w Pakistanie w 2010 r.). Nalezy podkresli¢, ze dla sgsiadow
Afganistanu szanse ekonomiczne sg mniej istotne od intereséw bezpieczenstwa. W tym kontekscie
kraje NATO i UE powinny skupi¢ sie na doprecyzowaniu ksztattu i horyzontu swojej obecnosci
politycznej, wojskowej i ekonomicznej w Afganistanie po 2014 r. Przy scenariuszu wycofania sit ISAF
i dalszej destabilizacji kraju nalezy sie liczy¢ z tym, Zze kontrola nad ztozami stanie sie osig rywalizaciji
miedzy frakcjami walczacymi w Afganistanie i ich protektorami w krajach sasiednich.
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