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Wybory parlamentarne na Lotwie — problemy z powotaniem rzadu koalicyjnego

Kinga Dudzinska

W wyborach parlamentarnych na totwie z 17 wrzes$nia br. po raz pierwszy zwyciezyta partia
otwarcie reprezentujgca interesy mniejszo$ci rosyjskojezycznej. Wygrana Centrum Zgody
wigze sie z postulowanym wzrostem $wiadczen socjalnych oraz umiarkowanym podejsciem
do kwestii narodowoSciowych. Udziat tego ugrupowania w koalicji rzgdzgcej, choc¢ nie jest
Jjeszcze przesgadzony, spowodowatby najpewniej zmiane dotychczasowej restrykcyjnej polityki
finansowej totwy oraz przyczynitby sie do intensyfikacji relacji z Rosja.

Przedterminowe wybory parlamentarne. Przyspieszone wybory do totewskiego sejmu odbyty
sie po zgtoszeniu w maju br. przez dwczesnego prezydenta Valdisa Zatlersa wniosku o rozwigzanie
parlamentu, popartego przez wiekszos¢ spoteczenstwa (94%) w czasie lipcowego referendum.
Decyzja prezydenta, podjeta zaledwie kilka miesiecy po poprzednich wyborach parlamentarnych,
byta wyrazem sprzeciwu wobec panujacej korupcji, a jej bezposrednig przyczyng byto odrzucenie
przez totewski parlament wniosku biura antykorupcyjnego o przeszukanie nieruchomosci jednego
z postow. W rezultacie Valdis Zatlers stracit szanse na reelekcje, a postowie, wybierajac
w czerwcowym gtosowaniu nowego prezydenta, poparli kandydature Andrisa BérzinSa ze Zwigzku
Zielonych i Chtopow.

W tegorocznych wyborach parlamentarnych zwyciezyto Centrum Zgody, ktére uzyskato
31 mandatéw (o 2 wiecej niz rok temu). Jest to jedna z dwdch gtéwnych partii reprezentujacych
interesy mniejszosci rosyjskojezycznej, cho¢ w poréwnaniu do ugrupowania O Prawa Cziowieka
w Zjednoczonej totwie, pozostajagcego poza parlamentem, nie jest ona az tak bardzo radykalna
w postulatach. Warto zauwazy¢, ze mniejszo$¢ rosyjskojezyczna, cho¢ stanowi na totwie ponad
35% ludnosci i ma coraz silniejszg reprezentacje polityczng, wcigz bezskuteczne domaga sie
uznania jezyka rosyjskiego za drugi jezyk urzedowy. Wiele kontrowersji wzbudza réwniez proces
przyznawania obywatelstwa totewskiego, ktére ma zaledwie potowa Rosjan mieszkajgcych na
totwie. Z prorosyjskim Centrum Zgody moze wspotpracowaé nowa, utworzona przez bytego
prezydenta, Partia Reform Zatlersa, ktéra z 22 mandatami zajeta w ostatnich wyborach drugie
miejsce. Jej sukces wigze sie z odebraniem czesci gtosow potencjalnemu koalicjantowi,
centroprawicowej Jednoéci, ktora zdobyta tylko 20 mandatéw (wobec 33 w 2010 r.). Pozycje
w parlamencie wzmocnhit natomiast radykalny Sojusz Narodowy, zwiekszajac liczbe mandatéw
z 8 do 14, dotkliwg porazke za$ poniosty Zwigzek Zielonych i Chtopdéw (zachowujac 13 wobec
22 wczesniejszych miejsc w sejmie) oraz nowe ugrupowanie Ainarsa Slesersa — Partia Reform
LPP/LC, ktéra nie przekroczyta progu wyborczego. Dwie ostatnie partie sg powszechnie kojarzone
z najwiekszymi przedsiebiorcami totewskimi, tzw. oligarchami, podejrzewanymi o malwersacje
finansowe i korupcje.

Kryzys gospodarczy a zmiany spoteczno-polityczne. Zwyciestwo prorosyjskiej partii Centrum
Zgody, ktorg wedtug nieoficjalnych szacunkéw poparto az 15% gtosujacych Lotyszy, tylko czesciowo
moze wynika¢ ze zmian preferencji wyborczych zwigzanych ze stosunkiem do kwestii
narodowosciowych. W praktyce oznaczatoby to trwate naruszenie dotychczas obowigzujgcego



2529 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

podziatu, zgodnie z ktorym sity prawicowe powszechnie utozsamiane sg z partiami narodowymi,
prezentujacymi program liberalny badZz konserwatywny, lewica zas to partie socjaldemokratyczne,
ktoére odwotujg sie przede wszystkim do mniejszosci rosyjskojezycznej. Cho¢ totwa powoli wychodzi
z zatamania ekonomicznego, o czym swiadczy stopniowy wzrost PKB o 3% w 2010 r., to ze wzgledu
na wcigz trudng sytuacje finansowa panstwa, zwigzang z duzym bezrobociem (16%) i rosnaca
inflacjg (4,5%), tegoroczne wybory niewatpliwie odbyly sie w cieniu kryzysu gospodarczego. Staby
wynik rzadzacej partii Jednos¢ wyraznie dowodzi, ze wiekszo$¢ spoteczenstwa byta zmeczona
restrykcyjng polityka rzadu, ktéry w 2009 r. drastycznie ograniczyt wydatki budzetowe w celu
uzyskania pakietu pomocowego od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Komisji
Europejskiej. Sukces wyborczy Centrum Zgody zasadzat sie z kolei na hastach socjalnych,
obiecujgcych indeksacje rent i emerytur, oraz na rezygnacji z eskalacji probleméw na tle
narodowosciowym. Trudna sytuacja gospodarcza kraju nie sprawita jednak, ze kwestie
narodowosciowe przestaty dzieli¢ mieszkancow totwy, o czym swiadczy wzrost poparcia dla Sojuszu
Narodowego — partii odwotujgcej sie do haset nacjonalistycznych.

Nowa koalicja rzadzaca. Przypuszczajac, ze w sktad koalicji rzadzacej wejdg zaréwno Partia
Reform, jak i Jedno$¢ mozliwe sa nastepujace scenariusze: pierwszy zaktada koalicje tych
ugrupowan z radykalnym Sojuszem Narodowym, drugi za$ dopuszcza udziat prorosyjskiego Centrum
Zgody jako trzeciego koalicjanta. Koalicja Partii Reform, Jednosci i Sojuszu Narodowego
gwarantowataby ciggtos¢ dotychczasowej polityki gospodarczej kraju. Partia Jednos¢ dazytaby
zapewne do wprowadzenia waluty euro w 2014 r., co wymagatoby Scistej dyscypliny finansowej
i utrzymania deficytu budzetowego na poziomie nie wiekszym niz 2,5% PKB. Pewne kontrowersje
mogtaby wzbudza¢ strategia wobec mniejszosci narodowych, gdyz Sojusz Narodowy popiera
np. zaostrzenie polityki oswiatowe;.

Natomiast drugi scenariusz, czyli powstanie koalicji z udziatem Centrum Zgody, maégtby wywrzec
istotny wplyw na polityke wewnetrzng totwy, zwlaszcza jesli Centrum dazyloby do eskalacji
probleméw na tle narodowosciowym. Niemniej z powodu braku doswiadczenia rzgdowego zaréwno
Centrum Zgody, jak i Partii Reform to Jedno$¢ starataby sie zachowaé strategiczne ministerstwa,
w tym finansow i gospodarki. Woéwczas pod wplywem Centrum polityka fiskalna mogtaby ulec
ograniczonym zmianom zgodnie z zobowigzaniami wobec MFW i KE. Pod znakiem zapytania
stanetoby szybkie wprowadzenie euro, poniewaz Centrum jeszcze w trakcie kampanii opowiedziato
sie za przeprowadzeniem w tej sprawie referendum. Ponadto partia ta zapowiada podwyzszenie
Swiadczen socjalnych i tzw. polityke zorientowang na spoteczenstwo, a w tym celu bylaby skfonna
renegocjowac z MFW sptate dtugu.

Rozwdj sytuacji wedtug poszczegodlnych scenariuszy miatby wptyw na ksztattowanie polityki
zagranicznej totwy, a w szczegolnosci relacji z Rosjg. W pierwszym przypadku polityka nowego
rzadu z udziatem Sojuszu Narodowego bytaby kontynuacjg dotychczasowego proeuropejskiego
kursu ukierunkowanego na intensyfikacje wspoétpracy regionalnej. Natomiast w drugim przypadku
mozna przypuszczac, ze Centrum Zgody, bedac w koalicji, dazytoby do dalszego pogtebiania
stosunkow z Rosjg, tym bardziej ze w ostatnim potroczu znéw wzrosta wymiana handlowa miedzy
oboma krajami. Ponadto udziat w rzadzie tej partii, deklarujgcej che¢ objecia ministerstwa transportu,
zwiekszytby zapewne inwestycje w infrastrukture transportowg taczaca totwe z Rosja.

Whnioski dla UE. Dla panstw UE istotne jest, ze w programach Jednosci, Partii Reform
oraz Sojuszu Narodowego kwestie europejskie stanowig priorytet. Chcac rozwija¢ wspétprace
w regionie Morza Batltyckiego, taki rzad dazytby zapewne do realizacji unijnych projektow
strategicznych szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa energetycznego totwy. W przypadku
utworzenia koalicji z Centrum Zgody mozliwe bytyby istotne zmiany w zarzadzaniu finansami kraju,
co wywotatoby zaniepokojenie Unii (warto zauwazy¢, ze dotychczas rzad totewski opowiadata sie za
restrykcyjng politykg finansowag UE). Poluzowanie dyscypliny budzetowej mogtoby takze zniechecic
zagranicznych inwestoréw i obnizy¢ ratingi totwy. Udziat Centrum Zgody w rzadzie miatby rowniez
znaczenie dla unijnej polityki energetycznej. Rosja, wykorzystujac pozycje Centrum w rzadzie,
dazytaby zapewne do utrzymania wplywdw gospodarczych na totwie, szczegdlnie w sektorze
gazowym i elektroenergetycznym, oraz do wprowadzenia korzystnych dla niej zapisow w prawie
krajowym zwigzanych z implementacjq trzeciego pakietu energetycznego UE (rosyjski Gazprom jest
gtownym dostawca gazu, z kolei totewskie sieci elektroenergetyczne funkcjonujg w poradzieckicm
systemie przesylowym). Biorac pod uwage szybkie tempo realizacji przez rosyjski Rosatom
konkurencyjnych projektow elektrowni atomowych w obwodzie kaliningradzkim oraz na Biatorusi,
udziat totwy w budowie nowej elektrowni atomowej w Visaginas mogtby okazac sie jeszcze bardziej
watpliwy, co zwiekszytoby i tak niemate ryzyko inwestycyjne tego przedsiewziecia.

ul. Warecka 1a, 00-950 Watszawa, tel. 0 22 556 80 00, faks 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



