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Scena polityczna w Tunezji przed wyborami
do Narodowego Zgromadzenia Konstytucyjnego

Magdalena Dudkiewicz, Patrycja Sasnal

Wybory do Narodowego Zgromadzenia Konstytucyjnego w Tunezji odbedg sie 23 pazdziernika
2011 r. To kolejny etap na drodze do demokratyzacji kraju zapoczatkowanej jasminowq
rewolucjg. Sukces procesu demokratyzacji w Tunezji moze podtrzymac i wzmocnic¢ ruchy
reformatorskie w regionie. Dla Unii Europejskiej pierwszym sprawdzianem zmian w Tunezji
powinny stac sie nie tyle zblizajgce sie wybory, ile sposob i tempo prac nowo wybranego
zgromadzenia.

Uwarunkowania. W wyniku rewolucji zapoczatkowanej 14 stycznia br. zostat obalony,
sprawujacy przez 23 lata autorytarne rzady, prezydent Ben Ali. Rzad tymczasowy podjat decyzje
0 przeprowadzeniu 23 pazdziernika br. wyboréw do Narodowego Zgromadzenia Konstytucyjnego
(NZK), ktorego gtéwnym zadaniem bedzie opracowanie nowej konstytucji. Zgromadzenie okresli
w niej m.in. zasady wyboréw prezydenckich i charakter ustroju panstwa, a takze zadecyduje
o ewentualnym rozdziale religii od panstwa oraz ustali, czy powota¢ nowy rzad. Zgromadzenie
bedzie miato rok na napisanie tekstu konstytucji. Podczas wyboréw bedzie obowigzywata ordynacja
proporcjonalna. Na listach wyborczych 50 % kandydatow majg stanowi¢ kobiety, co czyni Tunezje
pierwszym krajem arabskim (i muzutmanskim) z funkcjonujgcym parytetem pici.

Wybory beda nadzorowane przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Planowo w misji obserwacyjnej
UE bedzie uczestniczy¢ 120 obserwatorow. Transformacja polityczna w Tunezji przypada na trudny
okres w gospodarce. Polityczne zmiany negatywnie wptynety na rynek pracy, zwtaszcza w sektorze
ustug turystycznych, ktory w 2009 r. wytworzyt 7% PKB (w 2010 r. — 5,5% i zapewnit ok. 370 tys.
miejsc pracy, co czynito go drugg po rolnictwie najwieksza gatezig gospodarki). W marcu 2011 r.
kurorty turystyczne odnotowaty 40-procentowy spadek dochodow. Po rewolucji poziom inwestyciji
zagranicznych zmniejszyt sie o 720 min USD z poziomu ok. 1,8 mld USD w 2010 r. Rzad obawia sie
wzrostu bezrobocia z 13% w 2010 do 20% w 2011 r. Duza stopa bezrobocia, szczegdlnie wsrod
wyksztatconej mtodziezy (rocznie szkoly wyzsze kohczy ok. 750 tys. studentow, z czego 46% nie
znajduje zatrudnienia), byta jedng z najwazniejszych przyczyn protestow.

Nowa scena polityczna. W wyborach do NZK weZmie udziat 108 partii, z czego 100 ugrupowan
zostato utworzonych bgdz zalegalizowanych juz po rewolucji. W sondazach prowadzi islamistyczna
partia An-Nahda (Przebudzenie), ktéra za rzadéw Bena Alego byta ugrupowaniem opozycyjnym.
Mimo ze oficjalnie nie dopuszczono jej do wyboréw w 1989 r., jej cztonkowie, ktérzy startowali jako
niezalezni kandydaci, uzyskali 17% gtoséw. Po wyborach ponad 30 tys. dziataczy i sympatykow partii
zostato aresztowanych, a w latach 90. wielu z nich udato sie na emigracje. An-Nahda zalegalizowano
na podstawie dekretu rzadu tymczasowego z 1 marca br., ktéry stoi w sprzecznosci z art. 8
konstytucji, zakazujacym istnienia religijnych partii politycznych.

W sondazu z sierpnia br. An-Nahda uzyskata 21,1% gtosow, za nig uplasowaly sie partie
centro-lewicowe: Demokratyczna Partia Postepowa (PDP) — 10,4% i Demokratyczne Forum na
Rzecz Pracy i Wolnosci (At-takattul) — 8,8%. Popularnos¢ An-Nahda zawdziecza umiarkowanym
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islamistycznym hastom, z ktérymi wiekszos$¢ spoteczenstwa sie identyfikuje i nie budzg one wielkich
obaw (w przeciwienstwie do haset salafitow, czyli islamistow nawotujgcych do powrotu do
fundamentow islamu, np. z partii Hizb at-Tahrir, gtoszacych konieczno$¢ zastgpienia obecnej wiadzy
kalifatem, ktory objatby caty swiat muzutmanski). Cztonkowie An-Nahdy nie sg kojarzeni z dawnym
rezimem, dzieki czemu zyskujg w oczach wyborcéw. An-Nahda jest ugrupowaniem im znanym
i dobrze zorganizowanym — swoje siedziby ma prawie we wszystkich gminach.

An-Nahda ma umiarkowany program polityczny. Jej przywodca, Raszid al-Ghannuszi, poréwnuje
swojg ideologie do ideologii tureckiej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP). Gtéwnym hastem jest
.,demokracja i sprawiedliwos¢ w ramach tunezyjskiej tozsamosci narodowej’. Al-Ghannuszi
podkresla, ze chce wolnosci religii, podziatu wtadzy, uczciwych i wolnych wyborow, systemu
wielopartyjnego oraz wolnej prasy, ale w zgodzie z arabskim i muzutmanskim dziedzictwem.
W programie wyborczym An-Nahdy wielokrotnie podkreslana jest réwnos¢ miedzy kobietg
a mezczyzng oraz koniecznos$¢ zachowania i rozwijania swobdd obywatelskich kobiet (ten aspekt
budzi najwiecej watpliwosci i obaw u wyborcow). Cztonkowie partii powtarzaja, ze nie chca narzucac
kobietom sposobu ubierania sie. An-Nahda byta réwniez jedng z partii gtosujacych za parytetem pici
na listach kandydatéw (jednak ani jedna kobieta nie znalazta sie na pierwszym miejscu zadnej
z 27 list An-Nahdy; dla poréwnania: kobiety zajmujg pierwsze miejsce na trzech z 33 list partii PDP).

Mimo ze An-Nahda zdobedzie przypuszczalnie najwiecej gloséw, jest mato prawdopodobne, by
uzyskata wiekszos¢ miejsc. Realnym zagrozeniem dla umiarkowanych islamistow bytoby potaczenie
sit kilku sekularystycznych centro-lewicowych partii: wspomnianych PDP i At-takattul z At-tadzdid
(Odnowa) i Afak Tunis (Horyzonty Tunezji), ktére w sondazach zdobyly 1,3% (At-takattul)
i 1,2% (Afak Tunis) gtoséw. Nadal nie datoby to jednak przewagi zadnemu ugrupowaniu, czy koalicji.
Rozstrzygajaca okaze sie zatem trwajgca od poczatku pazdziernika kampania wyborcza, tym
bardziej ze prawie potowa Tunezyjczykdw jeszcze nie zdecydowata, na kogo bedzie gtosowac.

Wyzwania tunezyjskiej demokracji. Zarowno Tunezyjczycy, jak i spotecznos¢ miedzynarodowa
majg nadzieje, ze nadchodzgce wybory bedg pierwszymi wolnymi i uczciwymi wyborami w Tunezji.
Najwiekszym wyzwaniem wydaje sie przetamanie niecheci obywateli do wigczania sie
w ksztattowanie demokratycznego systemu. Wielu Tunezyjczykow nie brato nigdy udziatu
w wyborach, zaktadajac, ze ich wyniki sg z gory ustalone. Nigdy nie byli tez Swiadkami uczciwej
i demokratycznej kampanii wyborczej - podczas poprzednich wyboréw opozycji ograniczano dostep
do mediéw i debaty publicznej, a takze Srodki finansowe. Poczatkowy termin rejestracji gtosujacych
(do 2 sierpnia) zostat wydtuzony do 14 sierpnia, gdyz zarejestrowata sie mniej niz %4 uprawnionych
do gtosowania. Informacje o mozliwosciach rejestracji byty niepetne, zabrakto réwniez oséb
przygotowanych do udzielania informacji na ten temat. Jak podaje Miedzynarodowa Fundacja na
rzecz Systemow Wyborczych tylko 43% Tunezyjczykéw wie, czego dotyczy¢ beda zblizajace sie
wybory. Ponadto na scenie politycznej nie ma przedstawicieli mtodego pokolenia, ktére walczyto
podczas jasminowej rewolucji. Problemem jest takze kwestia rozliczen z dawnym rezimem
oraz narastajgce napiecie pomiedzy salafitami a zwolennikami sekularyzmu.

Rekomendacje. Dla Unii Europejskiej nie tyle zblizajgce sie wybory powinny stac sie pierwszym
sprawdzianem zmian w Tunezji, ile sposob i tempo prac wybranego zgromadzenia. Jesli najwiekszg
liczbe miejsc zdobedzie An-Nahda, zarowno prezydencja, jak i wysoka przedstawiciel UE do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton powinni powstrzymac¢ sie od wyrazania
zaniepokojenia. Jesli raport misji obserwacyjnej UE nie wykaze nieprawidtowosci w zastosowanej
procedurze wyborczej, UE powinna przyja¢ wynik z zadowoleniem. Bardziej istotne dla stosunkow
UE z Tunezjg bedzie tempo i wynik prac NZK, ktore powinny decydowac o wielkosci i jakosci unijnej
pomocy Unii dla Tunezji, zgodnie z nowg zasadg ,wiecej za wiecej” przyjeta w ramach przegladu
europejskiej polityki sagsiedztwa. UE juz podwoita planowang na 2011 r. pomoc (z 80 do 160 min
euro), a o kolejnym zwiekszeniu wsparcia zadecydujg postepy w reformach (na lata 2011 — 2013
zaplanowano na razie 400 min euro). Zdecydowanie najwazniejszym czynnikiem, ktéry wptywa na
niezadowolenie spoteczne w Tunezji, jest niski poziom zycia i zatrudnienia. Zatem Unia powinna
zapewni¢ Tunezji trwatg pomoc finansowgq tak, aby zapobiec spotecznemu rozczarowaniu zmianami
politycznymi, z ktérego z kolei korzystajg partie populistyczne. Zadanie to dla Unii jest tym
wazniejsze, ze najwieksza liczba uchodzcéw z Afryki Potnocnej od poczatku 2011 r. to witasnie
Tunezyjczycy (ponad 20 tys. osob).

W czasie prac zgromadzenia panstwa Unii powinny takze dgzy¢ do politycznej aktywizacji
miodziezy, ktéra w obecnie nie chce sie angazowac politycznie. Jest to konieczne do
dtugoterminowego powodzenia przemian. Stuzy¢ temu moze wykorzystanie projektéw europejskich
organizacji pozarzadowych, ktore tworzg gestg sie¢ wspotpracy z partnerami z regionu basenu
Morza Srodziemnego.
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