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Sytuacja na potnocy Kosowa i jej znaczenie dla inte  gracji Serbii z UE

Tomasz Zornaczuk

Napieta od kilku tygodni sytuacja na pétnocy Kosowa jest nastepstwem decyzji rzgdu tego kraju
0 rozmieszczeniu albanskich funkcjonariuszy na punktach granicznych bedgcych dotychczas
poza jego kontrolg, jak réwniez sprzeciwu wobec takich dziatarn wspolnoty serbskiej zamieszkujg-
cej to terytorium. Eskalacja konfliktu doprowadzita do zawieszenia dialogu Belgradu z Priszting.
Chociaz te wydarzenia nie przeszkodzity Serbii w uzyskaniu 12 paZzdziernika br. rekomendacji
Komisji Europejskiej koniecznej do przyznania statusu kandydata do czionkostwa, to dalsza jej
integracja z UE bedzie zalezec od konstruktywnego przebiegu rozméw kosowsko-serbskich.

Eskalacja konfliktu. Zamieszkujgca cztery gminy na potnocy Kosowa (okoto 10% jego teryto-
rium) kilkudziesieciotysieczna ludnos¢ serbska od kilku tygodni protestuje przeciwko rozmieszczeniu
albanskich policjantéw i celnikéw na punktach administracyjnych Brnjak i Jarinje, przez ktére prowa-
dzg szlaki komunikacyjne tgczgce te czes¢ Kosowa z Serbig. Bez kosowskich funkcjonariuszy bytoby
niemozliwe egzekwowanie decyzji rzgdu w Prisztinie z 20 lipca br. o zakazie importu produktéw
z Serbii. Dotychczas bowiem wladze Kosowa nie zdotaly stworzy¢ struktur administracyjnych
w poétnocnej czesci kraju. Decyzje o embargu podjeto po odwotaniu zaplanowanej na lipiec kolejnej
rundy dialogu pomiedzy Serbig a Kosowem, ktéra miata dotyczy¢é m.in. kwestii celnych. Trwajgcy od
marca dialog pod patronatem UE ma na celu wypracowanie technicznych porozumien, ktére utatwia-
tyby codzienne zycie mieszkancéw Kosowa. Dotychczas uzgodniono m.in. przekazanie kopii reje-
strow cywilnych wtadzom kosowskim przez rzad w Belgradzie oraz swobodny przeptyw os6b.

Wspolnota serbska w pétnocnym Kosowie sprzeciwia sie podporzadkowaniu wlkadzom w Priszti-
nie. Totez pojawienie sie funkcjonariuszy albanskich na przejsciach granicznych spowodowato jej
protesty, ktére wkrétce przeksztalcity sie w zamieszki. W ich wyniku zgingt albanski policjant,
a pozostate stuzby kosowskie zostaly wycofane z punktéw kontrolnych. W zwigzku z zaostrzeniem
sie sytuacji ochrone obu przejs¢ granicznych przejeli zolnierze NATO, stacjonujgcy w Kosowie od
1999 r. w ramach misji KFOR (misja liczy 6240 Zotnierzy i zostata nieznacznie wzmocniona w ostat-
nich tygodniach). Zotnierze sojuszu mieli pozostaé na przejsciach granicznych do czasu porozumie-
nia sie wlkadz w Belgradzie i Prisztinie. Na poczatku wrzesnia wznowiono dialog kosowsko-serbski,
czego wynikiem byto uznanie przez rzad w Belgradzie kosowskich pieczeci i dokumentoéw celnych.

Rzad w Prisztinie nie rezygnowat z podporzadkowania sobie przej$¢ granicznych na po6tnocy kraju
i zapowiedziat ponowne rozmieszczenie funkcjonariuszy w potowie wrzesnia. W zwigzku z zabloko-
waniem drég przez ludnos$¢ serbskg stuzby kosowskie zostaly przetransportowane za pomocag
smigtowcéw NATO. W odpowiedzi kosowscy Serbowie zbojkotowali oba przejscia i utworzyli alterna-
tywny szlak komunikacyjny bedgcy potaczeniem z Serbig. Przejecie nad nim kontroli przez KFOR
doprowadzito 27 wrzesnia do eskalacji konfliktu i star¢ z ludnoscig serbska, w wyniku ktérych
rannych zostalo kilku zotnierzy sojuszu i kosowskich Serbéw. Zaplanowana na ten dzien kolejna
runda dialogu kosowsko-serbskiego zostata odwotana.

Stanowisko Kosowa. Decyzja o wprowadzeniu embarga na produkty z Serbii, ktérej konsekwen-
cjg miato by¢ policyjno-celne zabezpieczenie przejs¢ granicznych na terytorium zamieszkanym przez
Serbow, miata na celu nie tylko przejecie kontroli nad poétnocng czescig kraju, lecz takze zademon-
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strowanie przed opozycjg kosowska silnej pozycji rzgdu. Partie opozycyjne krytykujg bowiem rzad
premiera Hashima Thacgiego za podjecie rozméw z Serbig (ich rozpoczecie uchwalono jedynie
kilkoma gtosami przewagi w parlamencie w Prisztinie) wskazujac, ze atrybuty panstwowosci kosow-
skiej powinny pozosta¢ nienegocjowalne. Jednoczes$nie jego rzad stoi na stanowisku, ze zarzgdzanie
przejsciami granicznymi jest wewnetrzng sprawg Kosowa, a wprowadzenie na nich policji granicznej
i stuzby celnej jest naturalng konsekwencjg porozumienia z Serbig o uznaniu kosowskich dokumen-
toéw celnych.

Stanowisko Serbii. Wtadze w Belgradzie chcag utrzymaé dotychczasowe kompetencje w pétnoc-
nej czesci Kosowa. Uznaly za niedopuszczalne — bez porozumienia z nimi — rozlokowanie funkcjona-
riuszy albanskich na przejsciach Jarinje i Brnjak. Ponadto wskazywaly, ze wiladze Kosowa
wykorzystujg sytuacje, w ktérej Serbia w przededniu decyzji KE o rekomendacji nadania jej statusu
kandydata do czionkostwa w UE, nie podejmie dziatan mogacych budzi¢ krytyke ze strony Unii,
podczas gdy Kosowo niczym nie ryzykuje z uwagi na brak perspektyw integracji z UE. Serbia
oskarzata takze KFOR oraz unijng misje EULEX o famanie porozumienia z ONZ z 2008 r., ktére
zakfadato neutralno$¢ obu misji. Tymczasem w ocenie serbskiego rzadu ich dziatania miaty na celu
umochienie panstwowosci Kosowa i rozszerzenie dziatalnosci jego instytucji w pétnocnych gminach.
Wiadze Serbii opowiadajg sie za rozwigzywaniem probleméw na drodze rozméw i popierajg
funkcjonowanie misji EULEX w ramach mandatu, ale krytykujg jej dziatania jedynie w porozumieniu
z rzgdem Kosowa, ktére podwazajg zasadnos¢ trwajgcego od ponad pét roku dialogu miedzy Bel-
gradem a Priszting. Wydarzenia w Kosowie wptynety na spadek poparcia mieszkancéw Serbii dla
integracji z UE z 57% do 46% miedzy wrzesniem a pazdziernikiem br.

Stanowisko wspdlnoty mi  edzynarodowej. Tuz przed rozmieszczeniem funkcjonariuszy alban-
skich na przejsciach granicznych przy udziale misji miedzynarodowych sekretarz generalny ONZ Ban
Ki-moon wezwat wszystkie zaangazowane strony do powstrzymania sie od jednostronnych dziatan,
ktére moglyby doprowadzi¢ do eskalacji napie¢ na pétnocy Kosowa. EULEX zapewniat o wykonywa-
niu zadan operacyjnych w zakresie mandatu, ktére mialy na celu jedynie utatwienie wdrozenia
postanowien dialogu z poczatku wrzesnia. Z kolei sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmus-
sen informowat, ze KFOR zareagowat odpowiednio (uzyto m.in. broni palnej) na ataki ze strony
ludnosci serbskiej (nie potwierdzono uzycia broni), oraz ze sojusz nadal bedzie strzegt pokoju
i stabilnosci w regionie. Rada Europy wezwata zas do przeprowadzenia Sledztwa w sprawie uzycia
ostrej amunicji.

Kwestia kosowska a integracja Serbii z UE.  Wydarzenia w Kosowie mialy miejsce na krotko
przez spodziewang 12 pazdziernika opinia KE w sprawie nadania Serbii statusu kandydata do
cztonkostwa w Unii. Jednak nadrzednym kryterium jego uzyskania byta wspotpraca z Miedzynarodo-
wym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii. Warunek ten zostat spetniony wraz z ujeciem przed
kilkoma miesigcami ostatnich oséb oskarzonych o zbrodnie wojenne w latach 90., totez KE zalecita
Radzie EU nadanie Serbii statusu panstwa kandydujgcego do czionkostwa. Natomiast w dalszych
etapach integracji z Unig, oprocz wdrazania zalecanych reform, jednym z warunkéw jest zbudowanie
relacji dobrosgsiedzkich, rowniez z Kosowem. UE co prawda nie okresla ich charakteru (pie¢ panstw
cztonkowskich nie uznaje bowiem niepodlegtosci Kosowa), ale podczas sierpniowej wizyty w Belgra-
dzie kanclerz Niemiec Angela Merkel wskazata usuniecie z pétnocy Kosowa instytucji podlegtych
wiadzom Serbii jako kryterium zblizenia tego kraju z Unig. Swiadczy to o tym, ze niektore kraje
cztonkowskie mogg dalszg integracje Serbii z UE warunkowaé ustepstwami rzgdu tego kraju na
rzecz rozszerzenia kompetencji wladz Kosowa w pétnocnej jego czesci.

Rekomendacje. Unia Europejska powinna zacheca¢ do wznowienia dialogu miedzy Belgradem
i Priszting, majgc na uwadze, ze rozmowy dotyczg terytorium, ktore jeszcze niedawno byto traktowa-
ne przez wszystkich serbskich politykéw i cate spoteczenstwo jako czes¢ Serbii. W tym kontekscie
porozumienia wypracowane w dialogu z Priszting nalezy odczytywac jako ustepstwa Serbii, zwlasz-
cza ze jej mieszkancy mogg mie¢ wrazenie, ze UE wykorzystuje wobec nich proces akcesyjny jako
instrument nacisku, nie stawiajgc jednoczesnie warunkéw stronie kosowskiej. Tym bardziej ze do
niedawna zarowno przywddcy panstw cztonkowskich, jak i przedstawiciele instytucji europejskich
zapewniali, ze integracja europejska Serbii i budowanie jej relacji z Kosowem to dwa oddzielne
procesy. Ostatecznie zostaly one ze sobg powigzane. Dlatego w zwigzku z bezprecedensowym
procesem na Batkanach, polegajgcym na stopniowym uznawaniu atrybutéw suwerennosci jednego
panstwa na rzecz drugiego na drodze dialogu, UE powinna wskazywac¢ na koniecznos¢ przestrzega-
nia jego postanowien. Polska jako kraj petnigcy role prezydencji w Radzie UE moze promowaé takie
stanowisko na forum Unii, tym bardziej ze panstwa cztionkowskie nie wypracowaty wspolnej pozyciji
wobec kwestii kosowskie;j.
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