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Pozorny dialog wtadz i opozycji w Armenii. Stan obe  cny i perspektywy
Tomasz Sikorski

Od poczagtku roku w Armenii organizowane sg masowe protesty spoleczne, a rozpoczete
w lipcu br. rozmowy wladz z opozycjg nie przyniosty jak do tej pory konkretnych rezultatéw.
Wobec bezkompromisowej postawy obydwu stron najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
jest utrzymanie sie niestabilnej sytuacji az do wyboréw parlamentarnych w maju 2012 r., kiedy
na nowo uksztaltuje sie uktad sit politycznych w parnstwie. Nie mozna jednak wykluczy¢
niekontrolowanej eskalacji przemocy. Unia Europejska powinna z wiekszg uwagg monitorowac
sytuacje w regionie i wywiera¢ presje na obie strony w celu powrotu do zerwanych wczesniej
rozmoéw.

Armenia jest jedynym krajem Partnerstwa Wschodniego, w ktérym w najblizszym czasie mogg
nastgpi¢ istotne zmiany demokratyzujgce obecny system polityczny (okreslany mianem czesciowo
wolnego przez Freedom House). Pod wplywem wielotysiecznych demonstracji ulicznych wiadze
w Erywaniu rozpoczety w lipcu br. rozmowy z opozycyjnym Ormianskim Kongresem Narodowym
(HAK) na temat dymisji rzadu oraz przeprowadzenia wczesniejszych wyboréw parlamentarnych
i prezydenckich. Dialog ten nie doprowadzit do zadnych konkretnych ustalen i zostat przerwany juz
pod koniec sierpnia, co oznaczato kontynuowanie masowych wystgpien przeciw wiadzy.

Geneza protestow w 2011 r . Armenia zostala ciezko doswiadczona przez kryzys gospodarczy.
W 2009 r. poziom PKB na osobe spadt 0 14% do 5 tys. USD, podczas gdy w 2010 r. wzrést jedynie
0 2%. Nasility sie negatywne skutki zmonopolizowania gospodarki, a zatlamanie finansow
publicznych  wymusito  zaciggniecie nowych  kredytéw, przede wszystkim od Ros;ji
i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Ponadto w 2010 i 2011 r. inflacja wzrosta do poziomu
ok. 9%, co szczegolnie wyraznie odbito sie na cenach zywnosci.

Wszyscy prezydenci niepodlegtej Armenii mieli sktonno$¢ do ograniczania demokracji. Proces ten
stat sie szczegdlnie widoczny po wygranej Serza Sarkisjana w wyborach w 2008 r. Wéwczas to
protesty zwolennikow jego kontrkandydata Lewona Ter-Petrosjana, sprawujacego urzad prezydenta
w latach 1991 — 1998, zostaly krwawo sttumione przez policje. Towarzyszyto temu przejsciowe
zawieszenie swobdd obywatelskich, wprowadzenie cenzury i uwiezienie okoto stu demonstrantow.
Pomimo stopniowego tagodzenia rygoréw w 2010 r. nadal istniat faktyczny zakaz prowadzenia
demonstraciji politycznych, a w wiezieniu przebywato wcigz kilku dziataczy opozyciji.

Whprawdzie kongres kierowany przez Ter-Petrosjana nie miat reprezentacji w parlamencie, rést
jednak w site wykorzystujgc wzrost niezadowolenia spotecznego wynikajgcy z pogarszajgcej sie
sytuacji gospodarczej kraju. W styczniu br. w kraju rozpoczely sie protesty spoteczne w zwigzku
z wprowadzonym przez wiadze Erywania zakazem handlu obnosnego. Dziatacze HAK poparli
protestujgcych sprzedawcéw, szybko jednak zaczeli krytykowac nie tylko wladze stolicy, ale takze
prezydenta Sarkisjana i rzgd. Publicznie zagrozili powtérzeniem w Armenii wydarzen rewolucyjnych,
podobnych do tych w Afryce Poinocnej. Od marca br. skala protestéw zwiekszyta sie: uczestniczyto
w nich 20-30 tys. os6b. Wiadze od poczatku byly w defensywie, opdzniajac najpierw jakgkolwiek
reakcje na protesty, a pOzniej spetniajgc niektére zgdania demonstrantow, takie jak ztagodzenie
przepisébw o manifestacjach politycznych, zwolnienie z wiezienia ostatnich wieznidow politycznych
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i wszczecie $ledztwa w sprawie zamieszek z 2008 r. Zmuszenie wladz panstwowych do rozmoéw
z opozycjg w lipcu br. byto najwiekszym dotychczasowym sukcesem kongresu.

Przebieg i ocena dialogu. Negocjacje od samego poczatku paralizowat brak porozumienia
w podstawowych kwestiach, tj. dymisji rzgdu i przedterminowych wyboréw. Bezowocnym rozmowom
towarzyszyla ostra retoryka obydwu stron oraz préby zerwania negocjacji. Pod koniec sierpnia br.
opozycja odmowita kontynuowania dialogu podajgc jako powdd zatrzymanie szefa miodziezowki
HAK pod nieuzasadnionym, jej zdaniem, zarzutem napasci na policjanta. Od tej pory trwajg préby
powrotu do rozméw i dalsze demonstracje: na przetomie wrzesnia i pazdziernika zorganizowano
tygodniowy protest uliczny, a kolejng demonstracje zapowiedziano na 28 pazdziernika br.

Wiadze panstwowe zgodzily sie na rozmowy z opozycjg zamiast na uzycie wobec niej sity
przynajmniej z dwoch powoddw. Po pierwsze, sttumienie protestow mogloby zakonczy¢ sie
rozlewem krwi i przyniostoby szkody wizerunkowe za granicg. Po drugie, zdaniem establishmentu,
bezposrednie ryzyko utraty wladzy nie bylo na tyle duze, aby podejmowac drastyczne srodki.
Prezydent Sarkisjan, umocniwszy swojg wladze w ciggu trzech lat, mégt w wiekszym stopniu
tolerowac¢ demonstracje niz w 2008 r., kiedy dopiero obejmowat urzad.

Warto rowniez zauwazy¢, ze obie strony mialy ograniczong zdolno$¢ prowadzenia rozmoéw.
Dotychczasowy ich przebieg wskazuje, ze gtéwne postulaty opozycji, tj. skrocenie kadencji rzadu
i prezydenta, nie mogty spotka¢ sie z akceptacjg ze strony wiadz. Z kolei dla HAK prowadzenie
rozmow z przedstawicielami rezimu oznaczalo czesciowe ostabienie krytyki wymierzonej w rzad i tym
samym utrate wkasnej popularnosci budowanej od ponad trzech lat. Zerwanie rozméw byto zatem na
reke opozycji, gdyz umozliwito jej kontynuowanie radykalnej retoryki.

Prognoza i rekomendacje dla UE. Istniejg trzy mozliwe scenariusze rozwoju sytuacii.
Najbardziej prawdopodobne wydajg sie kontynuacja protestéw ulicznych i proba ich przeczekania
przez wkadze az do maja 2012 r. Odbedg sie wtedy wybory parlamentarne, w ktérych obecna koalicja
rzgdzgca ma szanse uzyska¢ dobry wynik. Mniej prawdopodobne rozwigzanie zaklada powrét do
rozméw w ciggu najblizszych tygodni, jednak nawet wowczas trudno oczekiwa¢ porozumienia
miedzy stronami, zatem bezowocny dialog bedzie trwat zapewne, podobnie jak w poprzednim
scenariuszu, az do maja 2012 r. Istnieje réwniez malo prawdopodobna, ale realna mozliwosé
eskalacji przemocy (zaréwno ze strony wtadz, jak i protestujgcych), ktéra moze doprowadzi¢ albo do
walk rewolucyjnych i sitowego obalenia rzadu, albo do brutalnego stlumienia protestéw. Zadna ze
stron jak na razie nie dgzy do takiego rozwoju wydarzen. Lider opozycji Lewon Ter-Petrosjan
wyraznie wezwat demonstrujgcych do zachowania spokoju, wtadze zas jeszcze w marcu br. wycofaty
policje z bezposredniego sgsiedztwa protestujgcych, by zapobiec ewentualnym prowokacjom.

Sytuacja wewnetrzna Armenii moze miec istotne implikacje miedzynarodowe. Nie mozna bowiem
wykluczyé, ze w razie rosngcej destabilizacji wladze sagsiedniego Azerbejdzanu beda staraly sie
wykorzysta¢ sytuacje do podjecia zbrojnej préby zajecia Gorskiego Karabachu wraz z terytoriami
Z nim sasiadujgcymi, okupowanymi przez ormianskich separatystéw. Réwnie prawdopodobne bylyby
ofensywne dziatania Ormian z Karabachu, przekonanych o koniecznosci przeprowadzenia uderzenia
prewencyjnego. Niezaleznie od tego, kto rozpoczatby dziatania zbrojne, doszioby do odmrozenia
wojny karabaskiej i potencjalnej eskalacji konfliktu o rozmiarach regionalnych. Mozna wprawdzie
podejrzewaé, ze zarOwno wspierajgca Armenie Rosja, jak i popierajgca Azerbejdzan Turcja beda
dazy¢ do ustabilizowania sytuacji, jest jednak watpliwe, by ich wplywy w republikach kaukaskich
wystarczyty do zapobiezenia otwartej wojnie.

Najmniej pozgdanym scenariuszem dla panstw UE jest zatem eskalacja star¢ miedzy wiladzg
i HAK, ktéra doprowadzi do wzrostu napiecia w caltym regionie kaukaskim i powstania nowych
probleméw w realizacji Partnerstwa Wschodniego. Dlatego tez niezbedne jest uswiadomienie
wiladzom Armenii przez Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych oraz Polske i kolejne kraje
sprawujgce prezydencje w Radzie UE, ze ewentualne, drastyczne dziatania wobec demonstrujgcych
spotkajg sie z negatywng reakcjg catej Unii. W odr6znieniu od unijnych dziatan wobec Biatorusi,
naciski na Armenie majg wiekszg szanse powodzenia. Mimo bliskich stosunkéw z Rosjg, rzad
w Erywaniu liczy sie bowiem z opiniami Unii, od ktérej jest w duzym stopniu uzalezniony w dziedzinie
handlu i inwestyciji.

UE powinna skfania¢ obie strony do podjecia rozméw zwracajgc uwage zaréwno na ryzyko
zwigzane z obecng sytuacjg, jak réwniez na korzysci pltynace z dialogu. Dla rzadu szukanie
porozumienia zmniejsza bowiem ryzyko wybuchu rewolucji, opozycja zas zyskuje wiekszg mozliwos¢
ustepstw ze strony wiadz. Dyskusyjna jest natomiast celowos¢ zaoferowania przez UE mediacji
w sporze miedzy wladzami a opozycjg. Wigzatoby sie to z duzym ryzykiem niepowodzenia, a to
z kolei ostabitoby mozliwos¢ wywierania ewentualnej presji na wiladze Armenii w razie
urzeczywistnienia sie negatywnego scenariusza.
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