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Zarzadzanie kryzysowe na szczycie G20 w Cannes
Marcin Menkes

Wraz ze stopniowym przeobrazaniem kryzysu bankowego w fiskalny spotecznos$c¢ miedzyna-
rodowa jest coraz bardziej podzielona co do metod zarzgdzania kryzysem. Jednoczesnie
rosngce w site ruchy spoteczne w Europie i USA, ktére oczekujg reform instytucjonalnych,
zagrazajg planom oszczednosciowym. Brak porozumienia co do sposobu wyjscia z kryzysu
i roszczenia spoteczernstw wymagajg debaty publicznej nad potrzebnymi reformami i przyszio-
Scig globalnego zarzgdzania gospodarczego. Polska prezydencja w Radzie UE powinna wyko-
rzysta¢ pozostaty czas na rozpoczecie takiego dialogu. Wsparcie instytucjonalne mogtoby sie
w tym celu okazac¢ pomocne.

Konsolidacja polityczna. Na trzech pierwszych szczytach przywdodcy panstw G20 porozumieli
sie co do krétko i sredniookresowych metod walki z kryzysem z 2008 r. oraz zasad zarzgdzania
kryzysowego, a takze przyjeli plan ozywienia gospodarczego. W listopadzie 2010 r., kiedy Francja
przejeta przywodztwo G20, funkcjonalnosé grupy byla juz wyraznie nizsza. Wprawdzie na kolejnych
szczytach réwniez podjeto istotne decyzje, jak choéby zreformowano system kwot MFW, jednak wraz
zrosngcg nadziejg na opanowanie kryzysu coraz trudniej bylo o polityczne porozumienie
np. w sprawie nieréwnowag makroekonomicznych.

G20 nie jest zinstytucjonalizowane, a bez planu pracy nie ma racji bytu. Brak dziatah na rzecz
utrwalenia grupy oznaczalby de facto jej erozje. Francja przyjeta zatem ambitny plan prezydenciji
G20, uwzgledniajacy zaréwno dorazne dziatania antykryzysowe, jak diugofalowg ekspansje i instytu-
cjonalizacje. W ten sposob plan miat zacheci¢ panstwa G20 do wspdipracy. Gdy na szczytach
finansowych G20 zmagano sie z biezgcymi problemami, w jej ramach powstaly takze dwie inne
grupy. W czerwcu 2011 r. ministrowie rolnictwa przyjeli plan dziatania obejmujacy zréwnowazenie
produkgciji rolnej oraz koordynacje polityk i rynkéw derywatdéw na artykuly rolne. Z kolei we wrzesniu
ministrowie pracy zapowiedzieli poprawe polityk zatrudnienia os6b miodych i grup wrazliwych, co
w wielu pahstwach jest drazliwg kwestig.

Kontekst. Kryzys spowodowat polityczng konsolidacje G20, a wraz z jego pogtebianiem uwaga
skupita sie na Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). Wiarygodnos¢ kredytowa niektérych panstw
zaczeta spadaé¢ podnoszac koszty obstugi zadtuzenia. Podczas gdy politycy europejscy wcigz
debatujg nad greckim kryzysem, kolejne panstwa (np. Hiszpania i Wtochy, a ostatnio nawet Francja)
napotykajg na trudnosci finansowe. Problemy strefy euro mogg zachwia¢ miedzynarodowym syste-
mem finansowym.

Zwazywszy na fakt, ze zaledwie rok temu perspektywa opanowania kryzysu mogta doprowadzi¢
do erozji G20, mozna sie zastanowic¢, dlaczego powrot kryzysu ze wzmozong sitg nie doprowadzit do
ponownej konsolidacji spotecznosci miedzynarodowej. Kryzys z 2008 r. zmusit rzgdy do poreczenia
zobowigzan i podniesienia ptynnosci kapitatowej instytucji finansowych, a w diuzszym okresie do
podjecia reformy systemu finansowego. Mimo ze placenie za btedy sektora prywatnego pieniedzmi
podatnikéw budzito zastrzezenia, to rozproszony koszt takiego dziatania w subiektywnym odczuciu
wydawal sie relatywnie niski. Ganigcy bankowcow decydenci nie natkneli sie wowczas na spoteczny
sprzeciw. Przywodcy poszczegdlnych panstw wspierali sie, podnoszac tym samym wilasng wiary-
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godnos$¢. Kiedy jednak bodzce fiskalne doprowadzity do narastania dtugu, a potem wymusity przyje-
cie planéw oszczednosciowych i walke o konkurencyjnos¢, solidarnosé panstw G20 zniknetla,
a wierzyciele i dluznicy zaczeli sie nawzajem obwinia¢ za kryzys.

W poréwnaniu z kryzysem z 2008 r. zmienity sie rowniez oczekiwania spoteczne. Masowe prote-
sty w USA (Occupy Wall Street) i Europie (zapoczatkowany w Hiszpanii ruch Indignados), zaledwie
kilka miesiecy po tym jak zachodnie spoleczenstwa z zaskoczeniem obserwowaly spontaniczny
i demokratyczny zryw tzw. arabskiej wiosny, diametralnie zmienily range diugoterminowych celéw
francuskiej prezydencji G20. Umieszczenie kwestii zréwnowazonego rozwoju i globalnego zarzadza-
nia w programie G20 bylo juz samo w sobie sukcesem; zakwestionowanie modelu socjalnego i
przywilejow finansistow przesunelo problemy natury niekoniecznie stricte finansowej na poczatek
listy priorytetdw. Wieksze zaangazowanie spoteczenstw w walke z kryzysem mogtoby legitymizowac
oszczednosci, w tym nieunikniong deprecjacje cen i wynagrodzen w niekonkurencyjnych gospodar-
kach. Niezbedne jest zatem przyzwolenie spoteczne na ciecie kosztow, natomiast jego brak moze
zagrozi¢ projektowi G20.

Wyzwania. Pierwotny zakres reform G20 jest od pewnego czasu stopniowo ograniczany. Czesc¢
panstw w trosce o wlasne rynki finansowe uchyla sie od wdrozenia uzgodnionych regulacji. Rosnie
tez presja sektora finansowego na rezygnacje z przyjetych reform. Na przyktad amerykansko-
chinskie nieporozumienia dotyczace kursu wymiany walutowej, ztagodzone podczas szczytu G20
w Gyeongju w 2010 r., pogtebily sie wraz z przyjeciem w USA ustawy nakazujgcej uwzglednianie
niedoszacowania waluty na potrzeby cet wyréwnawczych.

W 2008 r. przywédcy G20, postrzegajac kryzys w kategoriach nieufnosci rynkéw, obawiali sie jego
rozprzestrzeniania. W poczuciu wspdlnego celu tatwiej byto o kompromis. Obecnie zrédet probleméw
szuka sie glebiej m.in. w btedach systemowych. Do bolesnych reform trudno przekonac spoteczen-
stwa, a to z kolei utrudnia wypracowywanie miedzynarodowego konsensusu. Dopdéki panstwa G20
zmuszone byly do pilnych dziatan antykryzysowych, dopoty G20 rosto na znaczeniu, cho¢by kosztem
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Wraz ze zmiang kontekstu kryzysu MFW moze
czesciowo odbudowac wilasng pozycije.

Perspektywy. Mimo ze francuska prezydencja G20 przyjeta ambitny program globalny, w przed-
dzien szczytu w Cannes (3 i 4 listopada) uwaga opinii publicznej skierowana jest na UE, ktéra usituje
da¢ dowdd whasnej determinacji w dziataniach na rzecz restrukturyzacji greckiego dtugu, wzmocnie-
nia finansowych $cian ogniowych i zarzgdzania monetarnego oraz rekapitalizacji bankéw. Zaintere-
sowanie G20 kryzysem UGW stanowi zardbwno szanse, jak i zagrozenie dla swiatowego zarzadzania
Swiatowego. Od 2009 r. program prac G20 stopniowo rozrastat sie. Mimo trwajgcego od 2010 r.
kryzysu zywnosciowego doniesienia o poszerzaniu agendy G20 stwarzaty mylne wrazenie, ze kryzys
zostat zazegnany. Jednak problemy strefy euro uswiadomity powage sytuaciji, co moze postuzyé
konsolidacji politycznego poparcia dla reform. Wspotzaleznosé panstw w zglobalizowanej gospodar-
ce powinna je zmusi¢ do zmierzenia sie z wkasnymi problemami (kryzysem fiskalnym, czy tez kursa-
mi walutowymi) w celu ochrony stabilnosci systemu. W przeciwieAstwie do kryzysu z 2008 r.
bezposrednie zagrozenia ulegly zréznicowaniu, tworzac jednak warunki wspotpracy zgodnie z logika
.f0znorodnosci w jednosci”. Dlatego tez decydenci musza podja¢ szeroko zakrojong i fatwg w odbio-
rze akcje informacyjng, tak aby zdjg¢ z G20 odium technokratycznej instytucji. Nie bedzie to proste,
biorgc pod uwage wewnetrzne podzialy polityczne i tatwosc¢, z jakg mylne wyobrazenia o dziataniach
antykryzysowych mogg stac sie instrumentem manipulacji. Brakuje jednak alternatywy dla publicznej
debaty. W krotkim okresie moze ona zapobiec populistycznym Zzgdaniom zastosowania ,cudownych”
rozwigzan doraznych. W Sredniej perspektywie podkreslenie przywddztwa G20 w sprawach spotecz-
nych, czy zrbwnowazonego rozwoju (negocjacje finansowe i tak toczg sie gdzie indziej), umozliwitoby
zbudowanie kapitatu politycznego. Wreszcie diugofalowo — cel G20 przywrdcenia miedzynarodowe-
mu systemowi finansowemu ,wymiaru moralnego” jest zgodny z oczekiwaniami spotecznymi zwigza-
nymi z przebudowg sektora finansowego.

Impuls do potrzebnych dziatah moze zostaé wystany przez panstwa UE niebedgce czionkami G20
np. Polske. Podczas prezydencji w Radzie UE Polska powinna dziata¢ na rzecz wzmocnienia roli
Unii w G20 koordynujgc europejskie zarzgdzanie kryzysowe i wzmacniajgc legitymacje demokra-
tyczng malo transparentnej G20. Koordynacja dziatan przede wszystkim miedzy panstwami UE
spoza G20 na rzecz wzmocnienia gtosu Europy przystuzy sie zaréwno Unii, jak i jej poszczegoinym
cztonkom. Wypracowane niedawno pod przewodnictwem polskiej prezydencji porozumienie
0 reprezentacji zewnetrznej UE moze stanowié istotny krok w tym kierunku. Polskie wtadze mogtyby
réwniez powota¢ centrum ds. koordynacji i debaty nad G20. Przyczynitloby sie ono zar6éwno
do poprawy komunikacji spotecznej, jak i umozliwitoby wieksze zaangazowanie merytoryczne panstw
spoza G20, ktdrym czesto brak przygotowania instytucjonalnego.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, faks 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



