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Polityka Chin wobec pozaunijnych pa nAstw ,nowej Europy Wschodniej”
Justyna Szczudlik-Tatar

Wieksze zainteresowanie Chin pozaunijnymi panistwami ,nowej Europy Wschodniej’
(Biatorusig, Ukraing i Motdawig) ma zaréwno cele ekonomiczne, jak i polityczne. ChRL dgzy do
pozyskania technologii, dywersyfikacji eksportu, promocji swoich produktow i marek, wejscia
na nowe rynki oraz zdobycia strategicznych aktywow. Politycznie Chiny chcg sie sta¢ waznym
graczem w panstwach poradzieckich — obszarze zainteresowania Rosji oraz Unii Europejskiej.
UE nie moZe nie docenia¢ chiriskiego zaangazowania w tym regionie, gdyZz moze ono stanowic
wyzwanie dla Partnerstwa Wschodniego.

W ostatnich kilku latach zauwazalny jest wzrost aktywnosci Chin nie tylko w tzw. nowych panh-
stwach Unii Europejskiej*, lecz takze w pozaunijnych krajach Europy Wschodniej (EW). W chinskim
dyskursie termin ,nowa Europa Wschodnia” oznacza Biatoru$, Ukraing, Motdawie oraz trzy panstwa
baltyckie: Litwe, Lotwe i Estonie. Chiny konsekwentnie wzmacniajg stosunki z EW poprzez intensyfi-
kacje dialogu politycznego i pogtebianie relacji ekonomicznych, gtéwnie oferujac pomoc finansowa.
To zaangazowanie jest szczegolnie widoczne w czasie swiatowego kryzysu, gdy kraje EW potrzebu-
ja ekonomicznego wsparcia.

Zaangazowanie Chin na Biatorusi, Ukrainie i w Motdawii. Podczas wizyty na Biatorusi
we wrzesniu br. Wu Banguo, przewodniczacy Statego Komitetu przy chifskim parlamencie (OZPL),
ogtosit decyzje rzgdu ChRL o przyznaniu Biatorusi preferencyjnego kredytu w wysokosci 1 mld USD
na wspolne projekty, takie jak park przemystowy, elektrownia, fabryka papieru, hotel w Minsku
oraz komunikacja satelitarna. Ponadto zdecydowano o przyznaniu Biatorusi bezzwrotnego grantu
w wysokosci 11 min USD. Oba kraje podpisaly tez porozumienie, ktére umozliwia Chinom udziat
w prywatyzacji na Biatorusi. Chiny prawdopodobnie sg zainteresowane firmg Belaruskali, jednym
Z najwiekszych na swiecie producentéw nawozéw potasowych. Dodatkowo chinskie firmy samocho-
dowe, Chery i Geely, planujg rozpocza¢ produkcje na Biatorusi w celu popularyzacji tych marek
w Europie Wschodnigj. Istotnym sygnatlem wzmocnienia dwustronnych stosunkéw byta prosba
prezydenta Aleksandra tukaszenki do chinskich ekspertow o rekomendacje, w jaki sposob jego kraj
moze przezwyciezy¢ problemy gospodarcze.

W czasie prezydentury Wiktora Juszczenki stosunki chinsko-ukrainskie nie byly intensywne. Po
.pomaranczowej rewolucji” Juszczenko skoncentrowat sie na relacjach z Unig Europejska. Ponadto
Chiny byly niechetne panstwom, w ktérych mialy miejsce tzw. kolorowe rewolucje. Po wygranych
wyborach prezydenckich na Ukrainie w 2010 r. przez Wiktora Janukowycza, stosunki wzajemne
ulegly znacznej poprawie. Chihscy eksperci oceniajg polityke Janukowycza jako przejscie z chaosu
do stabilnosci. Wyrazem poprawy relacji byta wizyta przewodniczgcego ChRL, Hu Jintao, na Ukrainie
w czerwcu br. (ostatnia wizyta jego poprzednika, Jiang Zemina, miata miejsce az 10 lat temu). Obie
strony podpisaty wspélng deklaracje ustanawiajgcg strategiczne partnerstwo. Wczesniej, w kwietniu
br., dziatalnosé¢ rozpoczeta miedzyrzadowa komisja na szczeblu wicepremieréw, ktora jest gldownym
forum dwustronnej wspolpracy. Podczas wizyty Hu Jintao podpisano porozumienia o wartosci
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3,5 mld USD. Ponadto Chiny sg zainteresowane budowg potgczenia kolejowego miedzy stotecznym
lotniskiem Boryspol a Kijowem (porozumienie zostato podpisane we wrzeé$niu 2010 r.), budowg
elektrowni w Szelkino oraz udzialem w modernizacji ukrainskich kopalni.

Przejawem coraz wiekszego zaangazowania Chin w Motdawii bytlo podpisane w 2009 r. memo-
randum dotyczgcego oferty kredytu w wysokosci 1 mld USD na projekty infrastrukturalne, budowlane
i wysokich technologii. Ponadto w 2010 r. ChRL udzielita Moldawii pomocy w wysokosci
500 tys. USD na przezwyciezanie skutkow powodzi. Chiny sg takze zainteresowane motdawskim
rynkiem rolnym i tekstylnym oraz importem win z tego kraju.

Cele chinskiej polityki wobec pozaunijnych krajow “nowej Eur opy Wschodniej”. Chinskie
zaangazowanie ma zarowno cele ekonomiczne, jak i polityczne. Z ekonomicznego punktu widzenia
Chiny sg zainteresowane inwestycjami w sektorze energetycznym (np. budowg elektrowni)
oraz pozyskiwaniem stosunkowo tanich, radzieckich technologii i know-how. ChRL chciatyby uzyskaé¢
dostep do ukrainskich technologii w przemysle lotniczym i obronnym, m.in. samolotow Antonov
oraz rakiet typu powietrze-powietrze i przeciwczolgowych, a takze silnikéw dla okretéw i lotniskow-
cow (prawdopodobnie silniki dla pierwszego chinskiego lotniskowca pochodzg z Ukrainy). Chiny sg
takze zainteresowane dostepem do rosyjskich technologii wojskowych, ktore posiada Biatorus. Rosja
jest sceptyczna wobec dostarczania Chinom swoich rozwigzan technicznych, poniewaz obawia sie
ich kopiowania przez ChRL. Dlatego tez pozyskanie technologii od Ukrainy czy Biatorusi, daje
Chinom dwie korzysci. Po pierwsze, uzyskujg do nich dostep, a po drugie wzmacniajg swojg pozycje
w panstwach, ktére Rosja postrzega jako swojg strefe wplywow. Chiny dazg takze do realizacji
strategii go global, tj. wzrostu eksportu i inwestycji, na potencjalnych rynkach miedzy Rosjg a Unig
Europejskg. Negatywne skutki swiatowego kryzysu oraz potrzeba finansowego wsparcia dla panstw
EW powodujg, ze Chiny stajg sie atrakcyjnym partnerem w tym regionie. Panstwa te sg obiecujgcym
miejscem dla promociji chinskich produktéw i marek oraz umozliwiajg Chinom dostep do nowych
rynkow i pozyskanie strategicznych aktywéw.

Chinska pomoc ma takze cele polityczne. Wzrost zainteresowania ChRL panstwami EW to zna-
czacy czynnik w relacjach z Rosjg i Unig Europejskg. Chiny oferujg wsparcie dla krajow izolowanych
przez spotecznos¢ miedzynarodowg (Biatorus) lub majgcych problemy z procedurami demokratycz-
nymi (Ukraina — sprawa Julii Tymoszenko). Ponadto relacje panstw EW z Rosjg nie sg zbyt dobre.
Gtéwnym czynnikiem ostabiajacym je sg wysokie ceny gazu importowanego z Rosji. W tej sytuacji
chinskie pozyczki i inwestycje dajg polityczne wsparcie dla reziméw w krajach EW. Mozliwosé
uczestniczenia Chin w procesach prywatyzacyjnych na Biatorusi to sygnat dla Rosji, gotowej obnizy¢
cene gazu pod warunkiem zakupu pozostatych akcji Bieltransgazu, biatoruskiego operatora gazowe-
go (porozumienie nie zostalo jeszcze osiggniete), ze Lukaszenko ma inne mozliwosci dziatania.
Ponadto chinskie werbalne wsparcie dla Biatorusi, ktéra jest zobligowana do zakupu drogiego gazu,
mozna postrzegac jako sygnatl, ze Chiny nie akceptujg wysokich cen gazu importowanego przez nie
same z Rosji (negocjacje miedzy Gazpromem a China National Petroleum Corporation dotyczgce
cen surowca sg w toku). Chiny poprzez budowanie finansowych relacji z panstwami EW, ktore
zostaty powaznie dotkniete przez kryzys, dgzg do zdobycia lepszej pozycji negocjacyjnej z Rosjg
i Unig Europejska.

Whioski i rekomendacje. Mimo ze zaangazowanie Chin w pahstwach EW moze mie¢ pozytywny
wplyw na gospodarczy rozwoj regionu (jeden z celdéw unijnej polityki sagsiedztwa), moze jednak
stanowi¢ wyzwanie dla Partnerstwa Wschodniego (PW) — polskiego, flagowego projektu w UE.
Chinska pomoc, bez warunkéw wstepnych oraz w oparciu 0 zasade nieingerencji w wewnetrzne
sprawy innego panstwa, moze sie okaza¢ atrakcyjniejsza niz unijna promocja demokracji czy praw
cztowieka. Z tego powodu Unia nie moze sobie pozwoli¢ na niedocenianie chinskiego zaangazowa-
nia w tym regionie. UE ma dwie mozliwosci dziatania: ignorowaé¢ Chiny lub prébowa¢ z nimi wspot-
pracowa¢. Pierwsze rozwigzanie moze okazac¢ sie niekorzystne dla celéw PW (inicjowania
politycznych i gospodarczych reform w oparciu o unijne wartosci) oraz relacji UE — Chiny. Jednak
wybierajgc drugg opcje moze pojawi¢ sie dylemat, w jaki sposéb wspotpracowac z Chinami. Gtow-
nym problemem bedzie przekonanie ChRL do wspotpracy w tym regionie. Nowe zasady Europejskiej
Polityki Sasiedztwa — wiecej unijnej pomocy w zamian za demokratyczne reformy — nie sg zachetg
dla Chin do wspotpracy z UE w EW. W tej sytuacji UE i Polska powinny monitorowaé zaangazowanie
Chin w EW, aby zdoby¢ wiedze o aktywnosci ChRL w panstwach PW. Pozwoli to na rozpoczecie
dialogu z Chinami i identyfikacje potencjalnych obszaréw wspétpracy, ktére bedg do zaakceptowania
przez UE, ChRL i pahstwa PW.
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