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Indie w Radzie Bezpieczenstwa ONZ

Patryk Kugiel

Indie staty sie ostatnio najbardziej powaznym kandydatem na statego cztonka Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Aktualna kadencja tego kraju jako niestatego cztonka Rady moze by¢ postrze-
gana jako jego sprawdzian w roli odpowiedzialnego mocarstwa oraz stanowic¢ zapowiedz
przysztych dziatann w gtéwnym organie ONZ. Chociaz Indie majg silne atuty demograficzne,
gospodarcze i polityczne przemawiajgce za poparciem ich aspiracji, uzyskanie przez nie state-
go miejsca w Radzie Bezpieczenstwa bedzie uzaleznione od reformy catego systemu NZ.
Dla UE i Polski zaangazowanie w powazny dialog z Indiami na temat zmian w ONZ moze sie
okazac gtownym narzedziem wzmocnienia wzajemnych relacji.

Aspiracje indyjskie. Starania o uzyskanie miejsca statego czionka Rady Bezpieczenstwa ONZ
sg trwatym celem polityki zagranicznej Indii od czasu uzyskania niepodlegtosci w 1947 r. Tradycyj-
nymi argumentami za poparciem tych dazen byty demografia (drugie najludniejsze panstwo), teryto-
rium (siédmy najwiekszy kraj), historia (jedna z najstarszych cywilizacji) i wartosci moralne (idealizm
w polityce zagranicznej). Ostatnio Indie zyskaty dodatkowe atuty: gospodarcze i polityczne. Jako
jeden z najszybciej rozwijajacych sie krajow staty sie jedenastg gospodarkg swiata (w ujeciu nomi-
nalnym PKB) i majg potencjat, aby do roku 2030 zajgé trzecie miejsce, po USA i Chinach. Z czwartg
najwiekszg armig Indie w 1998 r. dotaczyty do elitarnego klubu mocarstw nuklearnych. Jako wscho-
dzaca potega Indie stajg sie tez waznym graczem na gtéwnych forach globalnego zarzadzania (G14
i G20) oraz w negocjacjach miedzynarodowych.

Wedtug Indii obecna struktura ONZ nie odzwierciedla rzeczywistosci wspotczesnego swiata i ska-
zuje te organizacje na brak wiarygodnosci i legitymizacji koniecznych do skutecznego dziatania. Jako
najwieksza demokracja na swiecie Indie wzywajg do demokratyzacji systemu miedzynarodowego.
Proponujg powigkszenie liczby cztonkdw Rady Bezpieczenstwa: statych z 5 do 11 i niestatych
z 10 do 14 ew.15 oraz wzmocnienie roli Zgromadzenia Ogdlnego. Nowi stali cztonkowie powinni
mie¢ takie same prawa jak starzy (w tym prawo weta), a struktura Rady powinna by¢ regularnie
poddawana przegladowi co 15 lat. Indie tradycyjnie popieraty ONZ jako gtéwng instytucje globalna.
Zajmuja trzecie miejsce na liscie dostarczycieli personelu misji pokojowych ONZ: ponad 8400 oso6b
bierze udziat w 10 (na 16) operacjach ONZ. W 2009 r. wptaty Indii do rocznego budzetu ONZ wynio-
sty 12,2 min dol. (0,45% w catosci), co daje im 26. miejsce wsréd najwiekszych donatorow ONZ.
Poprzez czionkostwo w Radzie Bezpieczenstwa Indie pragng zwiekszyC swodj wptyw na polityke
miedzynarodowg oraz wzmocni¢ wiasng strategiczng autonomie i uzyska¢ mozliwos¢ blokowania
ewentualnej ingerencji w swoje sprawy wewnetrzne (np. w kwestii Kaszmiru). Co wazniejsze, zdoby-
cie miejsca w najwazniejszym organie ONZ oznaczatoby dla Indii ostateczne uznanie ich statusu
mocarstwa Swiatowego. W przesztosci brak zrozumienia dla tych aspiracji przez Zachdd sktonit Indie
do odgrywania pierwszoplanowej roli wsrdd krajow rozwijajacych sie (ruch niezaangazowanych,
G-77) i gtdbwnego krytyka zachodnich mocarstw. Po zakohczeniu zimnej wojny Indie oraz Niemcy,
Japonia i Brazylia wzajemnie wspierajg w ramach G4 swoje dazenia do statego czionkostwa
w Radzie Bezpieczenstwa.
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Kadencja w Radzie Bezpieczenstwa. Od 1 stycznia 2011 r. Indie sprawujg po raz siédmy dwu-
letnig kadencje w roli rotacyjnego cztonka Rady. Wsrod gtownych kierunkéw ich zainteresowania sa;:
sytuacja w Afganistanie, terroryzm miedzynarodowy i reforma ONZ. Podstawowym celem Indii jest
jednak przekonanie spotecznosci miedzynarodowej, ze sg odpowiedzialnym mocarstwem umacnia-
jacym swiatowy pokdj i stabilnos¢ oraz zastugujgcym na state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa.

Mocarstwa zachodnie obawiajg sie, ze Indie mogg wzmocni¢ antyzachodnig opozycje w ONZ.
Przyktadowo, zbiezno$¢ gtosowan w Zgromadzeniu Ogdélnym miedzy Indiami a USA nalezy do
najnizszych w ONZ. W 2010 r. wynosita ona tylko 25,4%, czyli ponizej Sredniej dla wszystkich krajow
(41,6%) i znacznie mniej niz w krajach UE (np. Polska 61,7%, Francja 71,4%). Zblizenie z Zachodem
w drazliwych kwestiach jest ciggle trudnym wyzwaniem wewnetrznym w Indiach.

Ostatnie gtosowania tego kraju w Radzie Bezpieczehstwa pokazujg proby zachowania rownowagi
miedzy oczekiwaniami panstw zachodnich a tradycyjnym przywigzaniem do zasad suwerennosci
i nieingerenciji. Indie, wraz z Chinami i Rosjg, wstrzymaty sie od gtosowania rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa nr 1973 wprowadzajacej strefe zakazu lotéw nad Libig. Takie samo stanowisko zajety
w gtosowaniu w sprawie Syrii. W przeciwiehnstwie do krajow Zachodu podczas 66. sesji Zgromadze-
nia Ogolnego poparty ,Palestyne jako petnoprawnego cztonka Narodéw Zjednoczonych”. To pokazu-
je, ze Indie, po ewentualnym dotaczeniu do Rady Bezpieczenstwa, cho¢ nie zrezygnujg z wiasnej
wizji Swiata, beda sie staraty prowadzi¢ pojednawcza polityke

Perspektywy. W 2010 r. Indiom udato sie uzyskac¢ jednoznaczne poparcie przywodcow Wielkiej
Brytanii, Francji, USA i Rosji w ich staraniach o miejsce w Radzie Bezpieczenstwa. Dwuznaczne
natomiast jest stanowisko pigtego cztonka, ich tradycyjnego rywala w Azji i bliskiego partnera Paki-
stanu, tj. Chin, ktére sg za utrzymaniem status quo. Wsparcie pozostatych statych czionkéw Rady
jest raczej deklaratywne, gdyz zaden z nich nie dazy energicznie do zmian w ONZ. Wiekszos¢
pozostatych panstw czionkowskich ONZ, w tym Polska, przychylnie postrzegaja aspiracje Indii, ale
uzalezniajg rozszerzenie skladu Rady od ogdlnej reformy ONZ. Gtéwnymi przeszkodami na drodze
do czionkostwa Indii w Radzie Bezpieczenstwa sa spér o Kaszmir, sprzeciw Pakistanu czy tez
przypadki naruszen praw cztowieka. Pewne znaczenie ma réwniez fakt, ze Indie nadal nie przystapity
do Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT), cho¢ zmniejszyto sie ono po podpisaniu
ukfadu nuklearnego z USA w 2008 r. Indie bardzo powaznie traktujg poparcie innych krajow dla ich
staran o state miejsce w Radzie jako sprawdzian ze wspotpracy dwustronnej. Realizacja ich aspiracji
zalezy jednak od reformy strukturalnej catego systemu NZ, ktéra nie wydaje sie obecnie zbyt bliska.

Whnioski. Perspektywy statego cztonkostwa Indii w Radzie Bezpieczenhstwa nie sg obiecujace
w krotkiej perspektywie. Wbrew nadziejom Indie nie wykorzystajg tej kadencji w Radzie do zrobienia
duzego kroku naprzéd. Jednak wraz z ewolucjg systemu miedzynarodowego powazna dyskusja na
temat reformy ONZ wydaje sie nieunikniona. Tempo zmian moze przyspieszy¢ swiatowy kryzys
finansowy, ktéry mégtby zmienié uktad sit i stworzy¢ dla Indii nowe szanse. W poréwnaniu z innymi
kandydatami Indie majg najlepsze warunki po temu, aby znalez¢ sie w sktadzie rozszerzonej Rady
Bezpieczenstwa. Posiadajgc wiekszos$¢ atrybutow Swiatowego mocarstwa, mogtyby tez wzmocnic
wiarygodnos¢ i legitymizacije najwazniejszego organu ONZ.

Indie wydajg sie naturalnym partnerem UE w dziataniach na rzecz wzmocnienia skutecznego mul-
tilateralizmu, stad obie strony powinny rozpocza¢ powazny dialog na temat reformy ONZ, w tym
poszerzenia Rady Bezpieczenstwa. Wymagatoby to przede wszystkim wypracowania wspolnego
stanowiska wszystkich panstw cztonkowskich UE wobec preferowanego celu reformy ONZ, w tym
mozliwosci uzyskania wspolnego miejsca w Radzie dla catej Unii. Poparcie Indii przez Unie umocni-
toby jej wiarygodnosé jako atrakcyjnego i znaczacego aktora w polityce Swiatowej oraz przyczynitoby
sie do poprawy zaufania i ozywienia strategicznego partnerstwa obu stron. Dzieki temu UE mogtaby
oczekiwac od Indii odgrywania wiekszej roli i lepszej wspotpracy w rozwigzywaniu innych globalnych
wyzwan (zmiany klimatu, rozmowy handlowe, terroryzm oraz wspieranie demokracji). W przeciwnym
razie dalszy brak powaznej reakcji Unii na argumenty Indii stwarzatby ryzyko alienacji tego kraju
i utraty potencjalnego partnera w nowym wielobiegunowym Swiecie.

Polska, ktora taczy swoje poparcie dla Indii z ewolucjg wspolnego stanowiska UE w sprawie re-
formy ONZ, powinna by¢ bardziej niz dotad aktywna w podejmowaniu tego tematu. Jednomysine
poparcie dla Indii przyczynitoby sie do wzmocnienia stosunkéw dwustronnych. Réwniez na poziomie
regionalnym, korzystne dla Polski jest zapewnienie jednego miejsca w Radzie catej Unii. Wreszcie, w
interesie Polski jako kraju Sredniej wielkosci jest takze zwiekszenie roli ONZ jako gtéwnego straznika
prawa miedzynarodowego oraz uczynienie tej organizacji bardziej demokratyczna, reprezentatywng i
skuteczng. Reforma ONZ moze sie sta¢ waznym wymiarem polsko-indyjskiego dialogu politycznego.
W oczekiwaniu na te zmiany Polska moze juz teraz pogtebia¢ wspétprace z Indiami na forum ONZ
w dziedzinach wspdlnego zainteresowania (nierozprzestrzenianie broni, demokracja, terroryzm itp.).
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