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Rezultaty proceséw rekoncyliacji i reintegracji w Afganistanie

Marcin Andrzej Piotrowski

Zblizajgca sie konferencja ,,Bonn+10” w intencji organizatorow ma postuzy¢ do zaprezentowa-
nia postepow miedzynarodowej wspotpracy oraz regionalnej i wewnetrznej stabilizacji Afgani-
stanu. Analiza dotychczasowych inicjatyw afganskiej rekoncyliacji i reintegracji talibow nie
zapowiada jednak mozliwosci szybkich zmian na lepsze.

Kontekst miedzynarodowy i stan bezpieczenstwa. Na poczatku grudnia 2011 r. w 10 rocznice
miedzynarodowej konferencji w Bonn odbedzie sie spotkanie ,,Bonn+10”. Jego przedmiotem majq
by¢ perspektywy zaangazowania miedzynarodowego w Afganistanie w okresie do 2014 r. i pézniej-
szym. W spotkaniu wezmg udziat przedstawiciele wtadz, legalnej opozycji i organizacji pozarzado-
wych z Afganistanu oraz delegacje panstw NATO-ISAF i Miedzynarodowej Grupy Kontaktowe;j
ds. Afganistanu i Pakistanu. Z kolei podczas szczytu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Chicago (maj
2012 r.) spodziewane sg decyzje o dalszym wsparciu wtadz Afganistanu po zakonczeniu procesu
przekazywania im odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju (,,afganizacji’) w 2014 r. Po stronie
afganskiej narastajg jednak watpliwosci co do tego oraz co do zakresu zapowiadanego ,,partnerstwa
strategicznego” USA-Afganistan. Obawy wzbudza zapowiedziana przez administracje Baracka
Obamy redukcja obecnosci sit USA do poziomu 68 tys. zotnierzy do wrzesnia 2012 r. Coraz czesciej
zwraca sie tez uwage na pozawojskowe aspekty ,,afganizacji”’, jak nierozwigzane problemy politycz-
ne i administracyjne oraz trudnosci z dalszym finansowaniem szybko rozbudowanych sit bezpieczen-
stwa Afganistanu.

Realizowana w latach 2009-2011 strategia przeciwpartyzancka NATO przyniosta wiele sukce-
sow, ale dowddztwo ISAF przyznaje, ze sg one ,,kruche i odwracalne”. Dotychczas sity afganskie
formalnie przejety odpowiedzialnos¢ za tereny zamieszkane przez 25% Afganczykow. Administracja
USA utrzymuje, ze sytuacja bezpieczenstwa sie poprawita, ale wynika to ze zmiany priorytetow
i taktyki Talibanu. Polega ona obecnie na spektakularnych atakach terrorystycznych oraz eliminaciji
cztonkow afganskich wtadz, mniej uwagi poswieca sie jednostkom ISAF i sitom afganskim. Odpowie-
dzig ISAF jest zintensyfikowanie dziatah sit specjalnych, obliczonych na eliminacje i ujecie jak naj-
wiekszej liczby talibow. Wedtug ONZ w okresie od lipca do sierpnia 2011 r. ogdlna liczba atakéw
i incydentéw zbrojnych byta o 39% wyzsza niz w analogicznym okresie 2010 r. Dane te odbiegaja
od statystyk ISAF, ktére obejmujg jedynie akcje przeprowadzone przez talibdw przeciwko sitom
koalicji i jednostkom afganskim, a nie biorg pod uwage akcji udaremnionych, dziatar grup innych niz
talibowie oraz innych incydentdw z uzyciem sity. Zblizajacy sie sezon zimowy obnizy wskazniki
przemocy w statystykach zaréwno ISAF, jak i ONZ, ale nie bedzie to rownoznaczne ze zniknieciem
czynnikow od lat sktadajacych sie na konflikt i niestabilno$¢ w Afganistanie.

Afganskie pojednanie. Proces pojednania z liderami zbrojnej opozycji jest kolejng po 2001 r.
proba politycznego rozwigzania konfliktu w Afganistanie. Dotychczasowe wysitki w tym kierunku nie
daty jednoznacznie pozytywnych rezultatéw. W latach 2003-2008 afganska Rada Bezpieczenstwa
Narodowego realizowata Program Wzmocnienia Pokoju i Porozumienia, w ramach ktérego inicjowa-
no zaréwno pojednanie, jak i reintegracje talibow. Wedtug wtadz Afganistanu jego rezultatem byto
ztozenie broni przez ponad 9 tys. dowodcow lokalnych i wyzszego szczebla oraz szeregowych
cztonkdw zbrojnej opozycji, gtdwnie talibéw. Jedng z inicjatyw podjetych od 2009 r. byta propozycja
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wiadz Afganistanu dla Rady Bezpieczenstwa ONZ usuniecia 50 nazwisk z wykazu 140 lideréw
talibow objetych sankcjami. Dotychczas RB ONZ zdecydowata sie na usuniecie nazwisk 14 przy-
wodcow Talibanu, sposrad ktorych kilku miato podjaé rozmowy z wtadzami Afganistanu.

O skali trudnosci procesu afganskiego pojednania swiadcza tez préby jego wsparcia przez Arabie
Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Pakistan — wszystkie zakonczone fiaskiem. Nikte poste-
py rekoncyliacji sktonity do bezposrednich dziatann dowddztwo ISAF, ktérego przedstawiciele spotyka-
li sie trzykrotnie w 2011 r. z Siaedem Tajbem Agha, majacym reprezentowa¢ Mutte Omara i Szure
Talibanu w Kwecie. Taliban nie jest jednak zainteresowany realnymi rozmowami pokojowymi, o czym
Swiadczg postulaty wycofania sit USA i ISAF oraz wprowadzenia konstytucji i ustawodawstwa
opartych na prawie koranicznym. We wrzesniu 2011 r. doszlo do zabojstwa bytego prezydenta
Burhanuddina Rabbaniego, przewodniczacego Wysokiej Rady Pokojowej, nadzorujacej rekoncyliacje
w kilku prowincjach Afganistanu. Byt to cios w skromne osiagnigcia Rady. Talibowie nasilili tez ataki
na urzednikéw, wptywowych lideréw plemiennych i religijnych oraz kadry sit bezpieczenstwa Afgani-
stanu. Wedtug ONZ tylko latem 2011 r. doszto do 183 zabdjstw politycznych, gtéwnie w Srodkowym
Afganistanie. Wsrdd ich ofiar byli najwazniejsi politycy na potudniu kraju, jak Ahmad Wali Karzaj,
burmistrz Kandaharu i przewodniczacy Rady Uczonych Islamskich. Talibowie uderzyli wiec bardzo
silnie w podstawy administracji afganskiej, o czym $wiadczg rezygnacje wielu urzednikow
w Kandaharze.

Mato prawdopodobna jest zmiana podejscia USA do Scistego przywoédztwa Talibanu. Najgrozniej-
sza frakcja talibow, tzw. siatka Hakkanich, pozostaje personalnie, operacyjnie i finansowo zwigzana
z al-Kaidg oraz pokrewnymi grupami terrorystycznymi z Azji Potudniowej i Srodkowej. Tymczasem
USA Zzadajg zerwania kontaktow z al-Kaida, ztozenia broni i uznania konstytucji Afganistanu. Ustep-
stwa wobec talibéw sg tez kontrowersyjne dla wiekszosci Afganczykéw, ktdrzy obawiajg sie regresu
w sferze wolnosci i praw odzyskanych po 2001 r. Wtadze Afganistanu wskazujg réowniez na dwu-
znaczng role Pakistanu, ktory najprawdopodobniej chroni Omara i manipuluje jego otoczeniem.

Reintegracja talibow. Powrot do spoteczenstwa bytych szeregowych bojownikéw Talibanu jest
postrzegany od 2001 r. jako jeden z podstawowych warunkéw stabilizacji Afganistanu. W 2005 r.
realizowano afganski program DIAG (Disbandment of lllegal Armed Groups), ktéry miat doprowadzi¢
do rozbrojenia lokalnych i antyrzadowych milicji, czesto zwigzanych z Talibanem. DIAG byt nadzoro-
wany przez wiceprezydenta Abdul Karima Chalila i po roku uznano go za nieudang inicjatywe,
m.in. ze wzgledu na brak funduszy, ktére gwarantowatyby alternatywy ekonomiczne dla rozbrojonych
talibow i przestepcow.

Najnowszg inicjatywq jest uruchomiony jesienig 2010 r. Program Pokoju i Reintegracji (APRP),
przeznaczony dla szeregowych i lokalnych dowddcow Talibanu. Ma on sprzyjac integracji bytych
talibow z lokalnymi spotecznosciami, m.in. poprzez amnestig, tworzenie dla nich mieszkan i miejsc
pracy. W okresie do wrzesnia 2011 r. w ramach APRP udato sie przeprowadzi¢ reintegracje
2,8 tys. talibow w 22 prowincjach na pétnocy i zachodzie kraju. Zainteresowanie APRP deklaruje
kolejnych 2 tys. talibéw. Program ten nie dat jednak oczekiwanych rezultatow w tradycyjnych bastio-
nach talibéw, Kandaharze i wschodnim Afganistanie. Sity zbrojnej opozycji sq nadal szacowane
na 30 tys. osob. Jednoczesnie byli talibowie obawiajg sie odwetu ze strony swoich bytych dowddcéw
i potrzebujg ochrony, gwarantowanej im tylko w niektorych regionach kraju. Mimo ze APRP jest
wdrazany przez centralne i lokalne wtadze Afganistanu, jego materialny aspekt pozostaje uzaleznio-
ny od pomocy Zachodu (przekazano dotad 134 min USD).

Perspektywy. Wtadze Afganistanu i wspdlnota miedzynarodowa podjety w minionej dekadzie
wiele dziatah, ktore miaty w sposob pokojowy neutralizowaé dowodztwo i szeregi Talibanu.
Wiekszos$¢ miata jednak ograniczony zasieg i nie zapobiegta odbudowie talibéw jako zbrojnej opozy-
cji. Dotychczasowe postepy reintegracji szeregowych talibow byly mozliwe dzieki odzyskaniu inicja-
tywy wojskowej i kontroli nad dang czescia kraju przez sity ISAF i Afganistanu. Stan bezpieczehnstwa
i sytuacja wojskowa w istotnym stopniu tworzg warunki powodzenia reintegracji i rekoncyliaciji
w Afganistanie. Redukcje sit ISAF i obnizenie poziomu pomocy finansowej dla Afganistanu mogg
ostabi¢ pozytywne tendencje, co prowadzitoby do zaostrzenia konfliktu po 2014 r. Z kolei warunki
stawiane przez strony konfliktu stojg na przeszkodzie kompleksowemu porozumieniu wtadz Afgani-
stanu i lideréw Talibanu. W tej sytuacji konferencja ,Bonn+10” nie spowoduje przetomu. Pomimo tych
problemoéw sity ISAF powinny wspierac reintegracje szeregowych talibéw. W tym celu mozliwe jest
nawigzanie blizszej wspoipracy NATO z Japonia, ktéra przewodniczy odpowiedzialnej za to grupie
roboczej Miedzynarodowej Grupy Kontaktowej. W interesie Polski jest tez ozywienie rekoncyliacji
i reintegraciji talibow w tych dystryktach Ghazni, ktére beda przekazywane w rece sit bezpieczenstwa
Afganistanu.
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