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Perspektywy stowarzyszenia Ukrainy z Unig Europejska

Igor Lyubashenko

Narastajgce problemy wtadz ukrairiskich z poszanowaniem wartosci demokratycznych sprawi-
ty, Ze podpisanie umowy stowarzyszeniowej miedzy Unig Europejskq a Ukraing nie jest prze-
sgdzone. Fiasko negocjacji oznacza ryzyko dalszego pogorszenia stanu demokracji ukrainskiej
oraz brak postepu w spoteczno-gospodarczej modernizacji panstwa. Unia Europejska powinna
dgzy¢ do jak najszybszego podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, gdyz zawarte
w tej umowie zobowigzania dadzq jej mozliwos¢ oddziatywania na wtadze ukrainskie w celu
przestrzegania przez nie zasad demokracji. Opublikowanie umowy pozwoli tez na rozpoczecie
merytorycznej dyskusji nad korzyS$ciami wynikajacymi z integrowania sie z Unig.

Aktualny kontekst. Negocjacje miedzy Ukraing a UE w sprawie umowy stowarzyszeniowej,
majacej zastgpi¢c Umowe o partnerstwie i wspotpracy z 1998 r., trwaty od poczatku marca 2007 r.
Waznym elementem nowej umowy jest utworzenie gtebokiej i wszechstronnej strefy wolnego handlu
(DCFTA). Umowa zaktada otwarcie rynku wewnetrznego oraz dostosowanie w ciggu 15 lat ustawo-
dawstwa ukrainskiego i standardéw do norm UE w zakresie handlu i dziedzin z nim zwigzanych,
takich jak wlasnosc¢ intelektualna, zamdwienia publiczne czy konkurencja. Dzieki umowie Ukraina ma
szanse stworzy¢ z Unig rezim handlowy zblizony do funkcjonujacego w Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Dnia 11 listopada 2011 r. odbyta sie ostatnia runda negocjacji, podczas ktorej strony
poinformowaty o osiggnieciu porozumienia dotyczacego postanowien umowy. Jedyna nieuzgodniong
kwestig pozostato okreslenie wyraznej perspektywy cztonkostwa Ukrainy. Kompromis w tej sprawie
moze by¢ osiggniety podczas zaplanowanego na 19 grudnia 2011 r. w Kijowie szczytu UE-Ukraina.

Istota i przyczyny kryzysu polityki europejskiej Ukrainy. Podpisanie umowy stowarzyszenio-
wej moze nie dojS¢ do skutku ze wzgledu na pewne dziatania wtadz ukrainskich, Swiadczace
0 nieprzestrzeganiu zasad demokracji. Kilka miesiecy po wygranych wyborach przez Wiktora Janu-
kowycza Sad Konstytucyjny istotnie wzmocnit wiadze prezydenta poprzez anulowanie reformy
konstytucyjnej z 2004 r. W 2011 r. organizacja Freedom House odnotowata pogorszenie sie sytuacji
w Ukrainie w zakresie przestrzegania praw politycznych, swobdd cywilnych oraz wolnosci mediow.
W ostatnim czasie najpowazniejszym przypadkiem nieposzanowaniem wartosci demokratycznych
jest wykorzystanie sgdow do walki z opozycjg polityczng. Od grudnia 2010 r. w areszcie bez wyroku
sgdowego przebywa byty minister spraw wewnetrznych Jurij Lucenko, ktéremu postawiono zarzuty
naduzycia wtadzy; 11 pazdziernika 2011 r. za przekroczenie uprawnien przy negocjowaniu kontraktu
gazowego z Rosjg w 2009 r. skazano m.in. na siedem lat wiezienia bytg premier Julie Tymoszenko.
Watpliwosci budzi fakt, iz wyrok oparto na przestarzatych przepisach prawa karnego, umozliwiaja-
cych karanie urzednikdw panstwowych za decyzje o charakterze politycznym. Wyrok dla bytej
premier stat sie pretekstem do odwotania zaplanowanej na 20 pazdziernika 2011 r. wizyty prezyden-
ta Wiktora Janukowycza w Brukseli. Dla panstw UE jest to najpowazniejszy argument za niepodpisa-
niem z Ukraing umowy stowarzyszeniowe;.

Nie bez znaczenia sg takze inne problemy Ukrainy, m.in. niezdolnos$¢ do przeprowadzenia reform
gospodarczych, w tym przede wszystkim naprawy finanséw publicznych, czego oczekuje UE oraz
MFW kredytujgcy Ukraine. Swiadczy o tym dazenie obecnego rzadu do renegocjacji ustalonych
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w 2009 r. warunkéw zakupu rosyjskiego gazu, gtéwnie obnizki ceny gazu, co pozwolitoby zmniejszy¢
deficyt budzetowy, a zatem spetni¢ warunki otrzymania kolejnej transzy kredytu MFW bez reformo-
wania rynku energetycznego i podniesienia cen gazu dla gospodarstw domowych. Cel ten moze by¢
jednak osiggniety kosztem ustepstw wobec Rosji, ktora jest zainteresowana przejeciem kontroli nad
ukrainskim systemem gazociggow, a takze przystgpieniem Ukrainy do powotanej w 2010 r. unii
celnej miedzy Rosja, Kazachstanem i Biatorusig'.

Znaczenie umowy stowarzyszeniowej. Z punktu widzenia UE umowa stowarzyszeniowa
z Ukraing ma istotne znaczenie, bytby to bowiem pierwszy dokument tego typu zawarty z panstwem
Partnerstwa Wschodniego. Ze wzgledu na znaczenie Ukrainy w regionie umowa moze sie stac
punktem odniesienia dla negocjacji na temat podobnych dokumentéw z innymi uczestnikami Part-
nerstwa. W dtuzszej perspektywie moze stworzy¢ na Ukrainie dogodny klimat inwestycyjny dla
przedsiebiorstw unijnych.

Dla Ukrainy podpisanie umowy bytoby korzystne ze wzgledéw zaréwno geopolitycznych, gdyz
wzmochitoby pozycje kraju na obszarze poradzieckim, jak i gospodarczych. Niewatpliwie znaczna
czes¢ duzych firm zorientowanych na eksport, np. metalurgicznych i chemicznych, jest zaintereso-
wana utatwieniami w handlu z Unia. Z kolei dla tych operujgcych w sektorach mniej zaawansowa-
nych technologicznie, takich jak rolnictwo i transport, a takze w finansach i bankowosci utworzenie
strefy wolnego handlu oznacza ryzykowne otwarcie sie na konkurencje z silnymi graczami unijnymi.
Ze wzgledu na znaczne koszty dostosowania sie do norm i standardéw unijnych poparcie dla umowy
stowarzyszeniowej wielkich przedsiebiorcow jest zroznicowane niezaleznie od branzy, ktorg repre-
zentujg. Potencjalnie najwiecej korzysci z implementacji umowy zyska maty i sredni biznes, przede
wszystkim dzieki poprawie klimatu inwestycyjnego oraz dostepowi do rynku wewnetrznego Unii.

Konsekwencje kryzysu. Twarde stanowisko rzadu w Kijowie wobec okreslenia w umowie stowa-
rzyszeniowej perspektywy cztonkostwa w UE mozna interpretowac jako che¢ zrzucenia winy na
strone unijng za ewentualne niepowodzenie negocjacji. Wtadze ukrainskie wydajg sie réwniez nie
wykluczac odstgpienia od integracji z rynkiem wewnetrznym UE na rzecz rosyjskich struktur integra-
cyjnych. Ukraina 18 pazdziernika 2011 r. podpisata umowe o utworzeniu strefy wolnego handlu
w ramach WNP, co na chwile obecng nie jest sprzeczne z utworzeniem przez nig strefy wolnego
handlu z Unig, jednak w przypadku jej wejscia do wspomnianej unii celnej gtebsza integracja gospo-
darcza z Unig bedzie niemozliwa.

Niepodpisanie umowy stowarzyszeniowej nie oznacza zaprzestania dialogu i wspotpracy miedzy
UE a Ukraing, ale zakres tej wspodtpracy bedzie ograniczony. Bez integracji Ukrainy z rynkiem
unijnym mato prawdopodobne stajg sie przeprowadzenie niezbednych reform strukturalnych oraz
modernizacja gospodarki. Rowniez stan ukrainskiej demokraciji moze jeszcze bardziej sie pogorszyc,
negatywnie oddziatujac na pozostate kraje Partnerstwa Wschodniego.

Rekomendacje dla Polski i UE. W obecnej chwili pahstwa UE powinny sie zgodzi¢ na podpisa-
nie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing w mozliwie najkrotszym czasie. Bedzie to korzystne dla
dalszego rozwoju dialogu miedzy UE a Ukraing przynajmniej z dwoch powoddw. Po pierwsze,
Ukraina zobowigze sie do przestrzegania unijnych standardow politycznych, co z kolei tworzy pod-
stawe do stawiania przez UE bardziej twardych warunkéw juz w najblizszym czasie (cho¢ trzeba
zaznaczy¢, ze podpisanie umowy nie oznacza jej wejscia w zycie, poniewaz musi ona by¢ ratyfiko-
wana przez panstwa UE, a to jest watpliwe z uwagi na powazne zastrzezenia co do stanu ukrainskiej
demokracji). Po drugie, po podpisaniu i opublikowaniu umowy mozliwe bedzie przeprowadzenie
merytorycznej i otwartej dyskusji na temat jej korzysci. Pozwoli to ugruntowac proeuropejskie aspira-
cje spofeczenstwa ukrainskiego, a przez to w wiekszym stopniu wywierac presje na dziatania wtadz
zmierzajace do integracji z UE.

Bez wzgledu na wynik negocjacji w sprawie umowy stowarzyszeniowej nalezy w ramach budzetu
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa rozwija¢ edukacyjne i finansowe narzedzia
wspierania matych i srednich przedsiebiorstw. Moga to by¢ szkolenia na temat zasad funkcjonowania
tych firm na rynku wewnetrznym Unii czy finansowa pomoc w ich zakfadaniu i rozwoju. Mali i sredni
przedsiebiorcy mogq sie staé podstawowag grupg spoteczng wspierajaca integracje gospodarcza
Ukrainy z UE, a ich wzmocnienie bedzie korzystne nie tylko dla gospodarki ukrainskiej, ale réwniez,
w dtuzszej perspektywie, dla rozwoju ukrainskiej demokraciji.

1 Szerzej o rosyjskich projektach integracji gospodarczej zob.: A.M. Dyner, Rosyjska propozycja integracji gospodarczej obszaru
WNP a europejskie perspektywy Biatorusi, ,Biuletyn PISM” 2011, nr 107 (856), z 23 listopada 2011r.
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