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Wybory prezydenckie w Naddniestrzu
Igor Lyubashenko

W separatystycznej Naddniestrzanskiej Republice Motdawskiej 11 grudnia 2011 r. odbyta sie
pierwsza tura wyborow prezydenckich, ktorej wynik oznacza koniec 20-letniego urzedowania
prezydenta Igora Smirnowa. W kampanie wyborczg aktywnie zaangazowana byta Rosja, ktéra
wsparta opozycyjnego kandydata Anatolija Kaminskiego. Ostateczny wynik wyboréw nie do-
prowadzi do szybkiego zazegnania zamrozonego konfliktu, zmiana kierownictwa Naddniestrza
otwiera jednak moZliwos$ci podjecia przez Unie Europejskg dziatari zmierzajgcych do modyfi-
kacji rosyjskich warunkow reintegracji Motdawii w kierunku ich europeizacji.

Znaczenie wyboréw. Wynik pierwszej tury wyboréw prezydenckich w Naddniestrzu swiadczy
0 zasadniczej zmianie na scenie politycznej separatystycznej republiki. Do drugiej tury wyborow
weszli dwaj opozycyjni w stosunku do urzedujgcego prezydenta kandydaci: byly przewodniczacy
parlamentu, obecnie opozycjonista i lider ruchu ,Odrodzenie Naddniestrza” Jewgienij Szewczuk
(38,53% gtosow) oraz obecny przewodniczacy parlamentu, lider prorosyjskiej partii ,Odnowa” Anatolij
Kaminski (26,48% gtoséw). Urzedujacy prezydent Igor Smirnow zdobyt 24,82% gtoséw. Nie mozna
wykluczy¢, ze ostatecznie wybory zostang uniewaznione, niemniej jednak tworzg sie nowe uwarun-
kowania rozwigzania konfliktowej sytuacji w tej czesci Europy.

Nalezy podkresli¢, ze wybory odbyty sie po raz pierwszy po dokonaniu w czerwcu 2011 r. reformy
konstytucyjnej, ograniczajgcej kompetencje prezydenta poprzez wprowadzenie stanowiska premiera.
Reforma zostata zainicjowana przez partie ,Odnowa”, ktéra wygrata wybory parlamentarne w grudniu
2010r.

Pozycja Rosji. Mimo braku oficjalnego aktu uznania niepodlegtosci Naddniestrza Rosja aktywnie
zaangazowata sie w proces wyborczy w separatystycznej republice, wspierajac opozycyjnego
kandydata Anatolija Kaminskiego. W lipcu 2011 r. Rosja udzielita Naddniestrzu kredytu w wysoko$ci
ok. 10 min USD, o ktérego wykorzystaniu decyduje kontrolowany przez ,Odnowe” parlament. Anatolij
Kaminski otrzymat takze poparcie ze strony rosyjskiej partii wiadzy ,Jedna Rosja”, ktérej emblemat
zostat wykorzystany w materiatach wyborczych obecnego przewodniczgcego parlamentu. Warto
zauwazy¢, ze prowadzenie aktywnej kampanii parlamentarnej przez ,Jedng Rosje” przed wyborami
do rosyjskiej Dumy Panstwowej 4 grudnia br. oraz jej powigzanie z kampanig prezydenckag Anatolija
Kaminskiego mozliwe byto ze wzgledu na posiadanie rosyjskiego obywatelstwa przez znaczng czes¢
mieszkancéw Naddniestrza.

Inny element bezposredniego zaangazowania Rosji w kampanie w Naddniestrzu stanowity naciski
na urzedujgcego prezydenta lgora Smirnowa. Wiadze rosyjskie otwarcie zaapelowaty do niego
o wycofanie swojej kandydatury z wyboréw, a w pazdzierniku 2011 r. Komitet Sledczy Federadii
Rosyjskiej wszczat sprawe karng przeciwko jego synowi, oskarzajgc go o przywtaszczenie rosyjskich
dotacji przekazywanych separatystycznej republice.

Rosja, ktéra sprawuje de facto protektorat nad Naddniestrzem, zaangazowata sie w kampanie
wyborczg w celu zachowania politycznych i gospodarczych wptywow w regionie. W perspektywie
dtugoterminowej moze to byC¢ osiggniete poprzez przytagczenie Naddniestrza do Motdawii na zasa-
dach symetrycznej decentralizacji kraju, co pozwolitoby Rosji kontrolowac kierunek polityki zagra-
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nicznej zjednoczonej Motdawii. W perspektywie krotkoterminowej za$ Rosja jest zainteresowana
utrzymaniem status quo. Aktywne wsparcie opozycyjnego w stosunku do Smironowa i wyraznie
prorosyjskiego kandydata swiadczy o dgzeniu Rosji do pogtebienia kontroli nad politykg prowadzong
przez kierownictwo separatystycznej republiki.

Pozycja Motdawii. Oficjalne stanowisko Kiszyniowa polega na nieuznawaniu kazdych wyborow
odbywajgcych sie w Naddniestrzu, w zwigzku z czym wtadze motdawskie nie ingerowaty w przebieg
niedawnej kampanii. Niemniej jednak podjety probe wykorzystania ostabionej przez rosyjskie naciski
pozycji Igora Smirnowa do podjecia konstruktywnego dialogu z Tyraspolem. 21 listopada 2011 r.
doszito do spotkania premiera Motdawii Vlada Filata z prezydentem Smirnowem, w wyniku ktérego
podpisano wspolne oswiadczenie przewidujgce wspoiprace miedzy stronami, unikanie dziatan
mogacych destabilizowac sytuacje w Naddniestrzu, kontynuacje prac na rzecz wznowienia komuni-
kacji kolejowej oraz rozwigzania problemow komunikacji telefonicznej, wspodtprace ekspercka
w dziedzinie gospodarczej oraz wspotprace w zwalczaniu przestepczosci.

Podstawowym interesem Motdawii jest reintegracja kraju na warunkach wykluczajgcych zapew-
nienie Naddniestrzu prawa weta wobec gtéwnych kierunkdéw polityki panstwa, a zatem kontrole ze
strony Rosji. Warto zauwazy¢, ze niska aktywnos¢ Kiszyniowa w zwigzku z wyborami w separaty-
stycznej republice jest w duzej mierze uwarunkowana przediuzajgcym sie w Motdawii kryzysem
politycznym. Ze wzgledu na niezdolnos¢ koalicji rzadzgcej do wybrania gtowy panstwa, jak rowniez
narastajgce spory miedzypartyjne problem Naddniestrza znajduje sie obecnie poza listg priorytetow
zarowno elit politycznych, jak i opinii publicznej Motdawii.

Pozycja Ukrainy. Na poczatku listopada 2011 r. Igor Smirnow ogtosit, iz nie wyklucza przytgcze-
nia Naddniestrza do Ukrainy. Oswiadczenie to mozna interpretowac jako probe wciggniecia Ukrainy
w procesy wewnatrzpolityczne w separatystycznej republice oraz uzyskania sojusznika w obliczu
presji ze strony Moskwy. Wtadze ukrainskie konsekwentnie odrzucajg podobne koncepcje. Nie
podjeto zadnej proby aktywnego zaangazowania w proces wyborczy w Naddniestrzu.

Stanowisko Ukrainy wobec wyboréw w Naddniestrzu jest uwarunkowane neutralng pozycja, ktorg
Kijow przyjat od poczatku negocjacji w formacie ,5+2” (Motdawia i Naddniestrze jako strony konfliktu;
Rosja, Ukraina i OBWE jako mediatorzy; UE i USA jako obserwatorzy) w 2002 r. Ze wzgledu
na posiadanie wspdlnej granicy i mozliwosci kontrolowania eksportu z separatystycznej republiki
w kierunku wschodnim Ukraina ma zdolnos¢é wywierania wptywu na kierownictwo Naddniestrza.
Niemniej strona ukrainska prawdopodobnie jest sklonna przyjg¢ kazdy scenariusz rozwoju sytuacji
pod warunkiem jego akceptacji przez Kiszyniéw i Tyraspol.

Whnioski i rekomendacje. Problem Naddniestrza jest wazny z punktu widzenia UE przynajmnie;j
z trzech powoddw. Po pierwsze, determinuje ogodlng stabilnos¢ Motdawii, ktéra w chwili obecnej staje
sie jednym z wazniejszych krajow Partnerstwa Wschodniego. Po drugie, Naddniestrze jest Zrodtem
nielegalnej migracji, handlu ludzmi oraz przestepczosci zorganizowanej. Po trzecie, istotnym proble-
mem pozostaje kontrola nad przeptywem towaréw z czarnomorskich portéw Ukrainy przez naddnie-
strzanskg czes¢ Motdawii w kierunku UE. W interesie UE jest zatem ostateczne rozwigzanie konfliktu
w drodze europeizacji Motdawii, w tym Naddniestrza jako jej integralnej czesci.

Odsuniecie od wtadzy Igora Smirnowa, konsekwentnie propagujgcego idee niepodlegtosci Nad-
dniestrza, moze sprzyja¢ wzmocnieniu rosyjskich wptywow w regionie, szczegolnie w razie wygranej
Anatolija Kaminskiego. Aktywne wsparcie jego kandydatury mozna interpretowal jako przejaw
gotowosci Moskwy do podjecia dziatan majgcych na celu ostateczne zazegnanie konfliktu. Swiadczy
o tym takze zgoda Rosji na wznowienie w listopadzie 2011 r. zawieszonych od szesciu lat negocjacji
,D+2”. Réwniez objecie wtadzy w Naddniestrzu przez Jewgienija Szewczuka moze byé¢ dla Rosji
zadowalajgcym scenariuszem, gdyz wystepuje on raczej za odroczeniem ostatecznego rozwigzania
sprawy konfliktu. Najwazniejszym wyzwaniem dla UE w staje sie niedopuszczenie do reintegracji
Motdawii na warunkach umozliwiajgcych Rosji zablokowanie modernizacji spoteczno-gospodarcze;j
tego kraju. W zwigzku z tym nalezy prowadzi¢ dialog z Rosjg w sprawie rozwigzania konfliktu w
Naddniestrzu, monitorowac rosyjskie inicjatywy w tym zakresie oraz aktywnie uczestniczy¢ w nego-
cjacjach w formacie ,5+2". Okres powyborczy bedzie sprzyja¢ podejmowaniu przez UE dziatan
sprzyjajacych lepszemu zrozumieniu wsrod kierownictwa Naddniestrza korzysci ptyngcych z blizszej
wspotpracy z UE, a zatem promocji unijnych propozycji zazegnania konfliktu. Nalezy rozwazyé
mozliwo$¢ zaangazowania przedstawicieli Naddniestrza w realizacje projektow finansowanych przez
UE w Motdawii na zasadzie obserwatoréw. W zakresie programéw wsparcia finansowego udzielane-
go Motdawii nalezy rozpatrzy¢ utworzenie instrumentow do modernizacji gospodarki Naddniestrza,
ktora jest uzalezniona od dotacji rosyjskich. W perspektywie dtugoterminowej dziatania takie beda
sprzyjac tworzeniu srodowiska biznesowego zainteresowanego blizszg wspétpracag z UE.
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