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Biatorus — najtrudniejszy rok ostatniej dekady
Anna Maria Dyner

Rozpedzenie powyborczej demonstracji 19 grudnia 2010 r. zapoczgtkowato wazne zmiany
w polityce zaréwno wewneltrznej, jak i zagranicznej Biatorusi. Zamrozenie unijno-biatoruskich
relacji spowodowane tamaniem praw cztowieka stato sie przyczyng coraz wiekszego politycz-
nego i gospodarczego uzaleznienia jej od Rosji. Niezaleznie jednak od stanu relacji z Biatoru-
sig, Unia Europejska winna wspieraC biatoruskie spoteczenstwo obywatelskie oraz
wykorzystywac istniejgce narzedzia wspOfpracy z biatoruskimi wfadzami — Partnerstwo
Wschodnie czy wspotprace regionalng.

Sytuacja polityczna. Dla biatoruskich wtadz powyborczy rok byt szczegdlnie trudny w polityce
zarowno wewnetrznej, jak i zagranicznej. W ciggu roku od wyborow prezydenckich znaczacemu
pogorszeniu ulegta rowniez sytuacja opozyciji i instytucji reprezentujgcych spoteczenstwo obywatel-
skie. Po wydarzeniach z 19 grudnia 2010 r. fala represji spadta na opozycyjnych dziataczy i lideréw.
Dotkneta tez osoby decydujgce sie na marsze milczenia czy protesty przeciwko drozejgcym cenom
benzyny — wobec wielu protestujgcych zastosowano dwutygodniowe areszty lub kary grzywny.

W skali kraju trudno jednak mowi¢ o symptomach narastajgcego sprzeciwu spotecznego. Spowo-
dowane jest to przede wszystkim strachem Biatorusindw przed represjami i brakiem przekonania,
ze opozycja jest sitg alternatywng wobec rzadzgcych. Ponadto biatoruski rezim nauczony doswiad-
czeniami arabskiej wiosny ostro reaguje na kazdg forme protestow — nie tylko aresztujac manifestu-
jacych, ale takze wyrzucajac ich z pracy. A w czasach kryzysu, kiedy na Biatorusi zdecydowana
wiekszos$¢ ludzi zatrudniona jest na podstawie kilkuletnich kontraktow, stata praca stata sie wartoscig
nadrzedna.

W obawie przed rewolucjg rezim dazy tez do rozszerzenia kompetencji resortow sitowych — 12
wrzesnia utworzono Komitet Sledczy (podlegty bezposrednio prezydentowi), ktéry bedzie prowadzit
dochodzenia w sprawach zakwalifikowanych jako szczegdlnie istotne dla bezpieczehstwa panstwa.
Ponadto wladze chcg zwiekszy¢ uprawnienia funkcjonariuszy KGB, m.in. w zakresie stosowania
srodkow przymusu fizycznego i inwigilacji w ramach prowadzonych dziatan operacyjnych.

Sytuacja gospodarcza. W ciggu roku od wyboréw prezydenckich stan biatoruskiej gospodarki
ulegt znaczgcemu pogorszeniu. Spowodowane to bylo zaniechaniem przez wiadze koniecznych
reform i — powodujgcym inflacje — sztucznym finansowaniem wzrostu biatoruskiego PKB w roku
2011. Aby zagwarantowa¢ Biatorusinom s$rednig pensje bedgcg réwnowartoscig 500 USD (zgodnie
z przedwyborczg zapowiedzig prezydenta tukaszenki), pod koniec 2010 r. rzad zdecydowat sie na
dodruk pienigdza. Dodatkowym impulsem inflacyjnym byto realizowanie przez rzad i Narodowy Bank
Biatorusi (NBB) planu wzrostu PKB o 11% (ostatecznie w roku 2011 zwiekszy sie on 0 4-5%), co nie
znajdowato odzwierciedlenia w gospodarce. Tym samym od stycznia do listopada poziom inflacji
przekroczyt 100% i szacuje sie, ze do konca roku osiggnie ok. 120%.

Problemy na rynku pienieznym pogtebita dewaluacja rubla — w ciggu roku stracit na wartosci nie-
mal 300% w stosunku do koszyka walut. Dewaluacja oraz wysoka inflacja zubozyly biatoruskie
spoteczenstwo. Srednia pensja pod koniec br. stanowita réwnowarto$é 240 USD, czyli byta ponad
potowe mniejsza niz pod koniec 2010 r.
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W 2011 r. nie udato sie rowniez rzadowi zrealizowac planu przyciggniecia zagranicznych inwesty-
cji. Z planowanych 6,5 mild USD udato sie pozyska¢ niecaty miliard, co niekorzystnie odbito sie
zarowno na biatoruskim budzecie, jak i na rezerwach walutowych.

Relacje z Rosja i UE. Wydarzenia z 19 grudnia 2010 r. doprowadzity takze do zmian w polityce
zagranicznej Biatorusi. Rozpedzenie powyborczej demonstracji byto rownoznaczne z zakonczeniem
odwilzy, ktéra w relacjach Unia—Biatorus trwata od 2008 r. Unia Europejska stanowczo potepita
wszelkie przejawy tamania praw cztowieka na Biatorusi, praktycznie zamrazajgc dwustronne relacje.
Zawieszone zostaty niemal wszystkie dotyczgce Biatorusi inicjatywy w ramach Partnerstwa Wschod-
niego. Przerwanie dialogu z UE powodowato, ze prezydent tukaszenka popadat w coraz wiekszg
zaleznos¢ od Rosji.

Poczatkowo Rosja odméwita udzielenia Biatorusi pozyczki stabilizacyjnej, a rosyjski minister
finanséw skrytykowat sgsiada za brak reform gospodarczych. Sytuacja ta zmienita sie w koncu roku,
kiedy za poparcie rosyjskich projektow integracji gospodarczej, jak Wspolna Przestrzen Gospodarcza
(co do ktérej tukaszenka wyrazat duze zastrzezenia, podajgc w watpliwo$¢ biatoruskie korzysci
z czionkostwa), Rosja zdecydowata sie pomoc Biatorusi finansowo. Gazprom wykupit 25 listopada
50% udziatéw biatoruskiego operatora sieci gazowych Biettransgaz (od 2010 r. Gazprom miat juz
drugg potowe) za 2,5 mld USD, co umozliwito zwiekszenie poziomu biatoruskich rezerw walutowych.
Rosja udzielita tez Biatorusi pozyczki w wysokosci 10 mld USD na budowe elektrowni atomowe;.

Prognoza. Najblizsze lata bedg szczegodlnie trudne dla gospodarki Biatorusi. Zagrozeniem dla
biatoruskiego rynku finansowego jest dtug zagraniczny — w okresie 2013-2014 Biatorus bedzie
musiata zwréci¢ ponad 6 mild USD. Koniecznos¢ pozyskania srodkéw na sptate zadtuzenia bez
wsparcia UE bedzie rownoznaczna z coraz wiekszym uzaleznieniem Biatorusi od Ros;ji, szczegolnie
zainteresowanej pozyskaniem kluczowych przedsiebiorstw wyprzedawanych przez wtadze w Minsku.
Rosja, wykorzystujgc rosngce problemy Biatorusi, konsekwentnie zmierza do przejecia najwazniej-
szych biatoruskich firm z branzy petrochemicznej, maszynowej, spozywczej i sektora bankowego,
co pomoze jej zwiekszyC wptywy zarbwno w gospodarce, jak i w polityce.

Wprawdzie w latach 2012-2014 Biatorus, dzieki znizkom na gaz, zaoszczedzi ok. 2,5 mid USD
rocznie, niemniej bez przeprowadzenia reform strukturalnych w przedsiebiorstwach, unowoczesnie-
nia linii technologicznych, czy przynajmniej czesciowej prywatyzacji biatoruska gospodarka pozosta-
nie niewydolna. Problemem moze okazac¢ sie takze sztuczne podtrzymywanie tempa przyrostu PKB
— zaktadany na 2012 r. wzrost o 5-5,5% jest najprawdopodobniej przeszacowany o ok. 4 punkty
procentowe i jedynym zrodtem jego finansowania bedzie dodatkowa emisja pienigdza, co moze
spowodowac dalszg inflacje i gwattowng dewaluacje rubla.

Réwniez wstagpienie Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) stworzy problemy dla Biatoru-
si, gdyz — zgodnie z zasadami obowigzujgcymi we Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej — nie bedzie
mogta mie¢ wyzszych stawek celnych niz rosyjskie. Biatoruskie wtadze stracg mozliwos¢ stosowania
ochrony celnej dla czesci rodzimej produkcji, przede wszystkim mlecznej, papierniczej, czy maszy-
nowej, bowiem w tych dziedzinach stawki celne obowigzujgce Rosje w WTO sg nizsze od obecnie
stosowanych przez Biatorus.

Rekomendacje dla Polski i UE. Niezaleznie od trwajgcego kryzysu wewnetrznego Unia Europej-
ska nie powinna zaniedbywac¢ wschodniego wymiaru swej polityki zagranicznej. Tym bardziej ze lezy
w unijnym interesie, aby kraje sgsiedzkie przyjmowaty standardy demokraciji, przejrzystosci sgdow-
nictwa czy prawo gospodarcze i handlowe. Dotyczy to réwniez Biatorusi, ktorej, wobec izolacji
politycznej ze strony UE, grozi coraz wieksze uzaleznienie gospodarcze i polityczne od Rosiji.

Konieczne jest, by UE lepiej wykorzystywata swe narzedzia, jak Partnerstwo Wschodnie, wspot-
praca regionalna i energetyczna, oferujgc Biatorusi konkretne projekty do wspdlnej realizacji —
na przyktad korytarze transportowe czy budowe interkonektoréw energetycznych. Realizujgc takie
przedsiewziecia, UE moze domagac sie szeroko rozpowszechnianej informacji o swoim udziale, aby
zaistnie¢ w swiadomosci spotecznej, oraz realizowania ich zgodnie z unijnymi procedurami.

UE winna takze zwiekszy¢ wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego reprezentowanego przez
niezalezne media i organizacje pozarzgdowe. Mechanizmy wsparcia muszg by¢ jednak jak najbar-
dziej uproszczone, aby zmniejszac ryzyko zwigzane na przykfad ze zwiekszeniem kar dla osob, ktére
przyjma niezarejestrowang pomoc zagraniczng.

Panstwa UE, a przede wszystkim Polska, powinny czesciej siega¢ po tzw. narzedzia miekkie,
takie jak wspotpraca kulturalna czy programy stypendialne, nie tylko dla studentéw, ale i dla kadr
panstwowych nizszego i $redniego szczebla. Bardzo wazne byloby takze zniesienie optat za wizy
Schengen, gdyz tego oczekuje biatoruskie spoteczenstwo.
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