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Streszczenie i rekomendacje

Zmiany na $wiatowych rynkach surowcowych zwigzane z masowa produkcja
gazu ze z16z niekonwencjonalnych w Ameryce Pétnocnej i mozliwoscia jej rozwoju
w innych czesciach globu, jak rowniez dziatania zmierzajace do stworzenia jedno-
litego rynku energii w Unii Europejskiej stanowia powazne wyzwanie dla intereséw
energetycznych Rosji. Cho¢ kraj ten jest obecnie pierwszym na $wiecie eksporterem
gazu ziemnego oraz drugim ropy naftowej, dalszy wysoki poziom wydobycia
i eksportu paliw kopalnych moze utrzyma¢ wytacznie pod warunkiem rzeczywistego
zrestrukturyzowania kompleksu paliwowo-energetycznego i znalezienia inwestorow
zagranicznych. Wobec niewystarczajacych dziatan liberalizacyjnych rosyjskiego rzadu
pod tym wzgledem realne wydaja sie opdznienia w realizacji projektow wy-
dobywczych. W najblizszych dwoch dekadach Rosja moze stana¢ przed dylematem:
zaspokaja¢ rosnacy popyt wewnetrzny czy czerpa¢ maksymalne zyski z eksportu
no$nikow energii.

Gtéwne rekomendacje dla Unii Europejskiej

— Unia Europejska powinna dziata¢ bardziej zdecydowanie na rzecz libera-
lizacji rosyjskiego sektora paliwowo-energetycznego. Stopien wspoétpracy
energetycznej miedzy UE a Rosja, w tym np. podpisanie wspélnej deklaracji
strategicznej do 2050 r., powinien by¢ uzalezniony od rzeczywistych
postepéw Rosji na drodze do ustanowienia na jej terytorium wolnego rynku
energii. Niekorzystny z punktu widzenia interesow catej Unii bytby rozwdj
wspotpracy proponowany przez Rosje, czyli wymiany aktywéw miedzy
korporacjami. Taki rozwoj wydarzen oznaczatby zachowanie przez rosyjskie
firmy mozliwosci czerpania monopolistycznej renty na wtasnym rynku, a jed-
noczesnie korzystanie z mozliwosci nieskrepowanego dziatania na otwartych
i lukratywnych rynkach panstw europejskich.

— Unia Europejska powinna wywiera¢ wieksza presje na rosyjski rzad, by
wykazal sie rzeczywistymi postepami w przeprowadzaniu reformy cenowej,
polegajacej na zlikwidowaniu dysproporcji miedzy wewnetrzna cena gazu
i ta oferowana zagranicznym kontrahentom. Wyréwnanie cen spowodo-
wafoby mniejsze zuzycie krajowe oraz zmniejszytoby ryzyko niewywiazania
sie Rosji ze zobowiazan eksportowych w razie niedostatecznych inwestycji
w nowe projekty wydobywcze. Dla nowych krajéw cztonkowskich kwestia ta
ma kluczowe znaczenie z uwagi na spodziewane wolne moce przesytowe
powstate po uruchomieniu gazociagu Nord Stream.

— Unia powinna oczekiwa¢ od Rosji rownego traktowania wszystkich pod-
miotow dziatajacych na jej rynku surowcowym. W zwiazku z tym powinna
dazy¢ do umieszczenia w negocjowanej z Rosja nowej umowie, zastepujace;j
Porozumienie o partnerstwie i wsp&tpracy (PCA), przepisow Traktatu Karty
Energetycznej, zwfaszcza dotyczacych ochrony inwestycji i mechanizméw
rozstrzygania sporow miedzy panstwami a inwestorami.

— Unia powinna uwaznie $ledzi¢ kwestie dostaw ropy naftowej do Europy po
uruchomieniu przez Rosje ropociagu BTS 2. Powinna domagac sie od wiadz
rosyjskich jasnych deklaracji o przesyle ropy naftowej, jak rowniez przy-
gotowa¢ wielowariantowe scenariusze postepowania na wypadek zaktécen
w dostawach ropy systemem ,Przyjazn”. W tym celu powinna rozpocza¢
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wspolne konsultacje — nie tylko z panstwami unijnymi, ale takze z Biatorusia
i Ukraing — w sprawie mozliwosci rozbudowy alternatywnych drog przesy-
towych (TAL, IKL, Adria, Schwechat-Bratystawa, Sahy-Szazhalombatta,
Litwinow—Spergau/Leuna, Odessa—Brody—Ptock).

— Unia powinna kontynuowac starania o uksztaltowanie na jej terytorium
jednolitego, zdywersyfikowanego i wolnego rynku energii. Szczegolng
uwage powinna zwroci¢ na proces implementacji trzeciego pakietu ener-
getycznego przez kraje cztonkowskie i nie godzi¢ sie na ostabianie jego
zatozen, np. poprzez wytaczenie niektoérych gazociagow z obowiazku
rozdziatu przesytu od sprzedazy czy rozdzielanie miedzy panstwa tranzytowe
kwot ilosciowych w transporcie gazu. Funkcjonujacy wolny rynek (z rozbu-
dowang infrastrukturg przesytowa i zharmonizowanymi systemami regula-
cyjnymi) jest warunkiem koniecznym (cho¢ niewystarczajacym) osiagniecia
bezpieczenstwa dostaw nosnikéw energii do krajow Unii. Rynek za posred-
nictwem sygnatéw cenowych, modyfikowanych m.in. przez zachowania
dostawcéw, oferuje uczestnikom optymalny mechanizm relatywnie spra-
wiedliwego przenoszenia ryzyka. W razie powtdérzenia sie powaznego
zaktocenia dostaw gazu do jakiejkolwiek czesci Unii rzeczywista solidarna
reakcja bedzie oparta nie tylko na deklaracjach woli, ale takze na kalkulacjach
strat i kosztéw powodowanych przez nieodpowiedzialne zachowania
dostawcow.

Gtéwne rekomendacje dla Polski

— W zwiazku z mozliwa stagnacja w produkcji paliw kopalnych w Rosji i wobec
zwiekszenia mocy przesytowych dzieki nowym szlakom eksportowym
(ropociag BTS 2, gazociag Nord Stream), Polska powinna z jednej strony
dazy¢ do uzyskania dostepu do nowych zraodet energii (zewnetrznych — LNG
i wewnetrznych — gaz tupkowy), z drugiej za$ — tworzy¢ warunki do rozwoju
konkurencyjnego rynku energii, ktéry ograniczy mozliwosci wykorzysty-
wania pozycji monopolistycznej zaréwno przez Gazprom, jak i PGNIG.
W obu zadaniach Polska powinna zsynchronizowa¢ dziatania na poziomie
krajowym, regionalnym i unijnym.

— Polska powinna dazy¢ do jak najszybszego powstania wspolnego systemu
przesylu gazu pomiedzy budowanymi terminalami LNG w Swinoujsciu
i planowanym na wyspie Krk. Ponadto powinna wykorzysta¢ proponowana
przez Komisje Europejska reforme inicjatyw regionalnych do powotania
regionu gazowego obejmujacego wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej.
Powinna takze prowadzi¢ konsultacje z innymi panstwami $rodkowo-
europejskimi w celu okreslenia dokfadnych zasad funkcjonowania przysztych
gietd gazowych i dostepu do nich, rozbudowy pojemnosci magazynowych,
powstania wspolnego operatora systemu przesytowego oraz harmonizacji
narodowych strategii energetycznych. Powinna rowniez dazy¢ do wypraco-
wania wspélnego z nimi stanowiska wobec unijnych mechanizméw wspie-
rania finansowego energetycznych projektow infrastrukturalnych.

— Majac na uwadze wprowadzone przez niektére panstwa zakazy na szcze-
linowanie hydrauliczne niezbedne do produkcji gazu z tupkéw skalnych
(np. we Francji, czy w niektérych landach Niemiec), Polska powinna zawie-
ra¢ wraz z innymi panstwami europejskimi zainteresowanymi rozwojem
produkcji gazu tupkowego specjalne porozumienia o wspoétpracy, wzoro-
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wane na inicjatywie Stanow Zjednoczonych i Chin bezpiecznego wyko-
rzystania zasobow gazu tupkowego, wspierania inwestycji oraz wymiany
doswiadczen w tworzeniu regulacji. Powinna takze wtaczyc¢ sie w dotych-
czasowe inicjatywy ogoélnoeuropejskie, takie jak Gas Shale for Europe
(GASH). Oprocz kwestii technicznych, zasadnicze znaczenie dla rozwoju
produkcji gazu tupkowego ma funkcjonowanie wolnego i przejrzystego
rynku. Liberalizacja rynku gazu w Polsce, czyli utatwienie nowym graczom
dostepu do sieci i odbiorcéw, oraz ograniczenie roli monopolistow to warunki
niezbedne rozwoju tego sektora. W przeciwnym razie ryzyko zwiazane
z inwestowaniem w wydobycie bedzie zbyt wysokie, a firmy nie beda chciaty
g0 ponosic.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej do Polski nie-
korzystne byloby przejecie kontroli przez rosyjskie koncerny energetyczne
nad rafineria w Gdansku (Lotos), Leuna (Total) badZz Schwedt (BP/Rosnieft/
Shell/Eni/Total). Zakup wiekszosciowych udziatéw w polskim koncernie nafto-
wym Lotos oznacza mozliwos$¢ wspoétdecydowania o mocach przerobowych
gdanskiego Naftoportu oraz przesytowych ropociagu pétnocnego. Infrastruk-
tura ta jest istotna dla zapewnienia stabilnych dostaw ropy naftowej, w razie
probleméw z funkcjonowaniem systemu ,Przyjazin”, do rafinerii w Pfocku,
kontrolowanej przez najwiekszy polski koncern energetyczny PKN Orlen.

W razie dazenia przez firmy rosyjskie do zwiekszenia udziatow w ra-
fineriach w Schwedt badz Leuna Polska powinna zwrdci¢ uwage Komisji
Europejskiej na to, ze ewentualna transakcja moze zaklioci¢ funkcjonowanie
jednolitego rynku i doprowadzi¢ do dyskryminowania innych jego uczest-
nikow. Przejecie kontroli przez rosyjskie firmy nad wschodnioniemieckimi
rafineriami oznacza prawdopodobna rozbudowe portu naftowego w Ros-
tocku oraz ropociagu Rostock—Schwedt w celu umozliwienia bezpos$rednich
dostaw ropy naftowej z Rosji do Niemiec bez posrednictwa panstw
tranzytowych, tj. Polski i Biatorusi. Takie rozwigzanie oznacza uzyskanie
przez firmy rosyjskie znacznej przewagi konkurencyjnej na rynku srodko-
woeuropejskim oraz duze ryzyko manipulowania dostawami surowca do
Polski i innych panstw zaopatrywanych przez ,Przyjazn”.

W zwiazku z planowanym przez Rosje zaangazowaniem sie w budowe
elektrowni jadrowych i gazowych za granica oraz spodziewanym spadkiem
opfacalnosci funkcjonowania elektrowni weglowych polski rzad powinien
opracowac szczegotowy program zachet stymulujacych inwestycje w elek-
troenergetyce, jak rowniez zadba¢ o wzorcowe funkcjonowanie w kraju
wolnego rynku energii. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przedwczesne
dopuszczenie inwestoréw rosyjskich, np. Gazpromu, do udziatéw w budo-
wanych w Polsce elektrowniach gazowych niesie znaczne ryzyko zaktocenia
zasad wolnej i rownej konkurencji (w wyniku preferencyjnych dostaw tanich
surowcow energetycznych z Rosji). Pozostaje rowniez kwestia planowanego
pofaczenia elektroenergetycznego miedzy Polska a Litwa, ktére mogtoby
zosta¢ wykorzystane przez Rosje, w przypadku otwarcia elektrowni jadrowej
w Kaliningradzie, do eksportu produkowanego tam pradu do Polski. Warto
jednak rozwazy¢, czy rezygnacja z potaczenia z Litwa, uzasadniona checia
obrony polskiego rynku elektroenergetycznego przed konkurencja ze
Wschodu, nie spowoduje jeszcze wiekszych strat rynkowych, zwiazanych
z hamowaniem rozwoju wspoélnego rynku energii w UE, gwarantujacego
bezpieczenstwo dostaw.
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Wprowadzenie

Swiatowa koniunktura na surowce energetyczne, utrzymujaca sie na poczatku
obecnego stulecia, pozwolita Rosji osiagna¢ pozycje najwiekszego na swiecie ekspor-
tera paliw kopalnych i odgrywa¢ coraz wieksza role w stosunkach miedzynarodowych.
Odbudowa rosyjskiego sektora paliwowo-energetycznego po rozpadzie ZSRR, mozli-
wa dzieki zaangazowaniu wielu prywatnych firm, szybko skonczyta sie ustanowieniem
nad nim silnej kontroli panstwa oraz préba wykorzystania kwestii dostaw energii do
zwiekszenia wplywow politycznych za granica. W potowie minionej dekady zostafa
doprowadzona do upadtosci prywatna firma Jukos — najwiekszy éwczesny koncern
naftowy dziatajacy w Rosji — a jej aktywa przejeta panstwowa firma Rosnieft. W tym
samym czasie inny panstwowy gigant energetyczny, Gazprom, uzyskat prawna
wytaczno$¢ na eksport gazu z Rosji oraz rozpoczaf starania o powstanie gazociagu po
dnie Morza Battyckiego, bezposrednio faczacego Rosje i Niemcy oraz omijajacego
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym nowych cztonkéw Unii Europejskiej.
Polityka energetyczna Rosji ewidentnie koncentrowata sie na takim wykorzystaniu
przewagi surowcowej i logistycznej, ktore utrwalato praktyki monopolistyczne
kontrolowanych przez wiadze rosyjskich koncernéw energetycznych.

Perspektywa utrzymywania sie w Swiecie wysokiego zapotrzebowania na rosyj-
skie surowce energetyczne utwierdzata wtadze Rosji w silnym przekonaniu o bliskiej
odbudowie potegi politycznej i gospodarczej panstwa. W ich odczuciu Gazprom miat
realng szanse na zostanie najwieksza firma na $wiecie o wartosci przekraczajacej bilion
dolaréw. Jednakze kryzys gospodarczy ogarniajacy w 2008 r. kolejne panstwa na
Swiecie, w tym Rosje, jak réwniez zmiany na $wiatowych rynkach surowcowych
zwiazane ze wzrostem produkcji gazu ze zt6z niekonwencjonalnych w Ameryce
Pétnocnej spowodowaty, ze ambitne cele rosyjskiej polityki energetycznej musiaty
zosta¢ zrewidowane.

W niniejszym raporcie przeanalizowano gtéwne cele rosyjskiej polityki ener-
getycznej zawarte w dokumentach strategicznych oraz faktyczne dziatania witadz
w tym zakresie. Zbadano réwniez wptyw uwarunkowan wewnetrznych i miedzy-
narodowych na mozliwosci realizacji zatozen konceptualnych. Sformutowano ogélne
whnioski o dalszym rozwoju polityki energetycznej Rosji oraz o jego konsekwencjach
dla bezpieczenstwa energetycznego Polski i innych panstw unijnych. W toku analizy
skoncentrowano sie na udzieleniu odpowiedzi na nastepujace pytania: Czy Rosja jest
w stanie zrealizowac zaktadane cele produkcyjne, decydujac sie na ograniczony udziat
zagranicznego kapitatu i silna kontrole panstwa w sektorze energetycznym? W jaki
spos6b zmiany popytu na rope i gaz w Europie wplynety na rosyjska polityke
energetyczna? Na czym polega strategia rosyjskich firm energetycznych inwestujacych
w panstwach unijnych? W jaki sposéb Rosja zamierza dostosowac sie do nowych zasad
regulujacych w UE handel gazem i energia elektryczna? Jakie wyzwania wynikaja dla
Polski i UE z dotychczasowego i prognozowanego sposobu realizacji rosyjskiej strategii
energetycznej?
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Cele rosyjskiej polityki energetycznej

Cele i zatozenia strategiczne

Podstawowe cele i zatozenia rosyjskiej polityki energetycznej zawarte sa
w rzadowym dokumencie ,Strategia energetyczna Rosji do 2030 r.”, opublikowanym
pod koniec 2009 r.' W opracowaniu dokumentu brato udziat szerokie grono ekspertéw
skupionych wokot panstwowego Instytutu Strategii Energetycznej, natomiast za rezultat
ich pracy odpowiadato Ministerstwo Energii FR. W poréownaniu z wcze$niej
obowiazujaca ,Strategia energetyczna Rosji do 2020 r.” nowy dokument zaktada
silniejsze oddziatywanie Rosji na miedzynarodowe rynki nos$nikéw energii w celu
minimalizowania zagrozen wewnetrznych, wynikajacych z silnego uzaleznienia
rosyjskiej gospodarki od Swiatowej koniunktury na surowce energetyczne.

W mysl zatozen koncepcyjnych Rosja chce wywiera¢ wiekszy wptyw na cene
surowcow energetycznych poprzez dialog z panstwami producentami i klientami, jak
rowniez nowe projekty infrastrukturalne. W strategii rzadowej podkreslono priory-
tetowe znaczenie Battyckiego Systemu Rurociagowego (BTS 2) i ropociagu Syberia
Wschodnia — Ocean Spokojny (WSTO) dla przesytu ropy naftowej, a gazociagow
Pétnocny Potok (Nord Stream) oraz Potudniowy Potok (South Stream) dla przesytu
gazu. Rozbudowana sie¢ transportowa oznaczac bedzie uzyskanie przez Rosje w dos¢
krétkim okresie znacznej nadwyzki mocy przesytowych oraz bezposredniego dostepu
do rynkéw zbytu, bez konieczno$ci korzystania z ustug tranzytowych sasiednich
panstw.

Wsréd innych celow strategicznych wymienic¢ nalezy zwiekszenie rosyjskich
inwestycji na $wiecie, w tym zakup udziatébw w zagranicznych koncernach energe-
tycznych. Cho¢ podobnie jak we wczesniejszych dokumentach podtrzymany jest
zamiar odejscia od sprzedazy za granice samych surowcéw bez wczesniejszego ich
przetworzenia w kraju, zakfadana w strategii rozbudowa mocy rafineryjnych, jak
rowniez planowany wzrost eksportu energii elektrycznej wydaja sie niezwykle
skromne (w latach 2008-2030 eksport energii elektrycznej z Rosji ma wzrosnac¢ z 2%
do 3% produkcji, a moce rafineryjne dopiero w drugiej dekadzie maja sie zwiekszy¢
Zz 49% do 52-58% wzgledem wydobycia). Oznacza to, ze rosyjski rzad pogodzit sie
z mozliwoscia szybszego rozwoju projektéw zagranicznych niz krajowych, np. w celu
zwiekszenia zyskéw ptynacych z zewnetrznych rynkéw zbytu i lepszego do nich
dostepu oraz pozyskania zaawansowanych technologii.

Oddziatywanie Rosji na miedzynarodowe rynki surowcowe bedzie mozliwe,
jesli zachowany zostanie wysoki poziom produkcji. Zgodnie z zatozeniami rzadowymi
wydobycie ropy do 2030 r. w stosunku do poziomu z 2008 r. powinno wzrosna¢
0 7-8% (do 530-535 min t), gazu 0 34-42% (do 880-940 mld m?), a produkcji energii
elektrycznej o 73-113% (do 1,8-2,2 TWh). Podkre$lono przy tym wage zagospo-
darowywania nowych zi6z weglowodorowych umiejscowionych w regionie
wschodniosyberyjskim, dalekowschodnim i potnocnym. Do 2030 r. w zwiazku ze
spadkiem wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego z silnie eksploatowanych zt6z
w regionie nadwotzanskim, uralskim i zachodniosyberyjskim (Nadym Pur w rejonie
tazowskim) jedna piagta wydobywanej ropy i prawie jedna szésta gazu pochodzi¢

1 Energieticzeskaja stratiegija Rossji na pieriod do 2030 g., www.energystrategy.ru.
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bedzie z regionu wschodniosyberyjskiego i dalekowschodniego, natomiast z umiejsco-
wionych na potnocy kraju (Potwysep Jamalski, Morze Barentsa) planuje sie wydobywac
prawie jedna trzecia gazu.

Wykres 1. Zaktadany poziom wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego w Rosji

Ropa (w min 1)
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syberyjski (obwod tomski) 14 12-13 =12 10-11
Region dalekowschodni 14 23-25 30-31 32-33
Region nadkaspijsk 5 7-11 19-20 21-22
i kaukaski
Region 1 21-33 41-52 69-75
wschodniosyberyjski
Razem 488 486-495 505-525 530-535
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Gaz (w mld m?)

900
800 DRegion dalekowschodni
700 DORegion wschodniosyberyjski
B Ztoza sztokmanskie
600
B Region nadkaspijski
500 B Obwod tomski
400 DORejon jamalski
DRejon bolszechecki
300 B Rejon ob-tazowski
200 B Rejon nadym-pur-tazowski
100
0
2008 I faza II faza 111 faza
| faza Il faza 1l faza
2008 (do (do (do 2030)
2013-2015) 2020-2022)
Region zachodniosyberyjski
(obwdd tiumenski, 592 531-559 462-468 317-323
rejon nadym-pur-tazowski)
Region zachodniosyberyjski
(obwod tiumenski, 0 0-7 20-21 67-68
rejon ob-tazowski)
Region zachodniosyberyjski
(obwod tiumenski, 8 9-10 24-25 30-32
rejon bolszechecki)
Region zachodniosyberyjski
(obwéd tiumenski, rejon 0 12-44 72-76 185-220
jamalski)
Region zachodniosyberyjski
(obwod tomski) 4 6-7 >-6 4-5
Region nadkaspijski 0 8-20 20-22 21-22
Region potnocny
i poétnocno-zachodni 0 0-23 50-51 69-71
(ztoza sztokmanskie)
Region wschodniosyberyjski 4 9-13 26-55 45-65
Region dalekowschodni 9 34-40 65-67 85-87
Razem 664 685-745 803-837 885-940

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie ,Strategia energetyczna Rosji do 2030 r.”.
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Kolejnym waznym celem strategicznym jest obnizenie energochtonnosci gospo-
darki i optymalizacja bilansu pierwotnych nos$nikéw energii (obecnie zdominowanego
przez gaz). Rosja bytaby w stanie zaoszczedzi¢ w 2030 r. nawet 240 mld m® gazu,
90 min t wegla i 45 mlin t ropy, jesli zastosuje energooszczedne i racjonalne rozwiaza-
nia w gospodarce krajowej. Ich taczny koszt oszacowano w obecne;j strategii rzadowe;j
na 547-588 mld dol., przy czym, co wczeéniej wyliczono w raporcie Banku Swiato-
wego, gospodarka rosyjska mogtaby wtedy zaoszczedzi¢ 120-150 mld dol. rocznie,
nie liczac dodatkowych wptywéw z eksportu®. Wprowadzone zmiany zmniejsza
rowniez wrazliwo$¢ gospodarki na wyniki ekonomiczne sektora paliwowo-energe-
tycznego. W ciagu najblizszych 20 lat jego udziat w rosyjskim PKB ma zmniejszyc sie
prawie dwukrotnie — z 30 do 18%.

Zgodnie z zatozeniami rosyjskiego rzadu polityka energetyczna panstwa ma byc¢
realizowana w trzech etapach. W pierwszym, w latach 2013-2015, maja zostac¢
przezwyciezone tendencje kryzysowe w energetyce (m.in. spadek wydobycia)
i stworzone warunki do przyspieszonego rozwoju i modernizacji sektora. W okresie
tym powinien nastgpi¢ znaczny wzrost mocy przesytowych rosyjskiej sieci ropociagow
i gazociagéw. W drugim etapie (lata 2020-2022) ma zosta¢ podniesiony poziom
efektywno$ci energetycznej gospodarki rosyjskiej oraz rozpoczeta eksploatacja
nowych duzych projektow naftowo-gazowych. Do 2030 r. ma dojs¢ do dwukrotnego
obnizenia energochtonnosci gospodarki i znacznego spadku udziatu paliw kopalnych
w krajowej elektroenergetyce. Oczekuje sie takze znacznych inwestycji, jakie powinny
naptynac¢ do 2030 r. w celu spefnienia zatozonych wynikow produkcyjnych w sektorze
naftowym (609-625 mld dol.), gazowym (565-590 mld dol.) i elektroenergetycznym
(572-888 mld dol.).

W obowiazujacej strategii energetycznej Rosji zrezygnowano z fragmentow
istniejacych w poprzednim dokumencie rzadowym, méwiacych o tym, ze ,zasoby
surowcowe i kompleks paliwowo-energetyczny, bedacy fundamentem rozwoju
gospodarki, stanowia wazny instrument polityki wewnetrznej i zagranicznej” oraz ze
,pozycja panstwa na $wiatowych rynkach energii w duzym stopniu determinuje
geopolityczne oddziatywanie Federacji Rosyjskiej”?. Ich brak nie oznacza jednak
rezygnacji rzadu z checi postugiwania sie dostawami energii w celach geopolitycz-
nych. Chociaz kryzys gospodarczy uwidocznit w Rosji negatywne skutki uzaleznienia
rozwoju kraju od sektora paliwowo-energetycznego, rosyjscy przywodcy nadal staraja
sie budowac potege panstwa na bazie olbrzymiego potencjatu surowcowego i pozycji
Rosji jako gtéwnego eksportera nosnikow energii. Tym samym nie zrewidowali lanso-
wanej w czasie prezydentury Wiadimira Putina koncepcji ,supermocarstwa ener-
getycznego”, co $wiadczy o silnym przywiazaniu do idei, ze przywrécenie Rosji
pozycji globalnego mocarstwa oraz odbudowanie jej strefy wptywéw (przynajmniej na
obszarze poradzieckim) moze dokonac¢ sie jedynie poprzez odpowiednie wyko-
rzystanie bogactw naturalnych.

2 World Bank, Energy Efficiency in Russia: Untapped Reserves, Moscow 2008,
web.worldbank.org.

3 Energieticzeskaja stratiegija Rossji na pieriod do 2020 g., www.energystrategy.ru.
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Sposoby realizacji celow i zatozen strategicznych

Chcac wzmocnic¢ pozycje Rosji w $wiatowym handlu energia, a tym samym je;j
oddziatywanie geopolityczne, wtadze panstwowe skoncentrowane sq na: 1) zapew-
nieniu statych i wysokich dochodow z dostaw nosnikéw energii na rynek europejski,
2) wykorzystaniu przewagi surowcowej i logistycznej na rynkach europejskim i srodko-
woazjatyckim, 3) zdywersyfikowaniu rynkow zbytu dla rosyjskich surowcow energe-
tycznych.

Zapewnienie statych i wysokich dochodéw z dostaw nosnikéw energii jest dla
wiadz Rosji niezwykle pomocne w osiagnieciu stabilizacji spoteczno-gospodarczej
oraz prowadzeniu ekspansywnej polityki zagranicznej. Dlatego Rosja oczekuje, ze
panstwa UE jasno okresla wysokos$¢ swego przysztego zapotrzebowania na paliwa
kopalne, przede wszystkim na gaz. Warto przy tym zauwazy¢, ze srodki, jakie rosyjskie
koncerny energetyczne przeznaczaja na inwestycje w eksploatacje zt6z weglowo-
dorowych, pochodza przede wszystkim od klientéw europejskich. Przyktadowo
rosyjski Gazprom czerpie prawie dwie trzecie zyskéw ze sprzedazy gazu do panstw
unijnych, mimo ze ilo$¢ surowca dostarczanego na Zachod nie przekracza jednej
trzeciej catkowitej produkcji koncernu®.

Kolejnym waznym czynnikiem zapewniajacym Rosji wysokie dochody ze
sprzedazy surowcéw energetycznych jest odpowiednia cena weglowodorow. W przy-
padku ropy naftowej reguluje ja nie tylko Swiatowe zapotrzebowanie i podaz, ale
rowniez sytuacja na rynkach finansowych. W rezultacie kraje producenckie w coraz
mniejszym stopniu wptywaja na cene przez ograniczanie badz zwiekszanie wydo-
bycia. Rosja, nie bedac cztonkiem Organizacji Producentéw i Eksporterow Naftowych
(OPEC), korzysta z tego, ze nie jest ograniczona kwotami produkcyjnymi i dazy do
maksymalizacji zyskoéw przez ciagty wzrost produkcji. W czasie kryzysu i spadku ceny
ropy w drugiej potowie 2008 r. z prawie 140 do 40 dolaréw za barytke nie zdecy-
dowata sie ograniczy¢ podazy (oraz wtasnych zyskéw) i przescigajac Arabie Saudyjska,
stata sie $wiatowym liderem wydobycia.

Jesli chodzi o cene gazu — ktéra w miare rozwoju technologii skraplania gazu
(LNG) i ,rewolucji tupkowej” zaczyna by¢ coraz cze$ciej okre$lana przez prawo
popytu i podazy — Rosja opowiada sie za dalszym jej wyznaczaniem w kontraktach
dtugoterminowych na podstawie koszyka produktow ropopochodnych. Sztywne
zwiazanie ceny gazu i ropy ma, zdaniem szefa Gazpromu Aleksieja Millera, uchroni¢
rynek gazu przed spekulacjami finansowymi oraz zapewnic¢ stabilno$¢ potrzebna
zarowno producentom, jak i konsumentom. Przemawia¢ maja za tym rowniez duze
mozliwosci zastosowania gazu i ropy w réznych sektorach gospodarki, np. elektro-
energetycznym i motoryzacyjnym. Cena gazu, zdaniem Millera, jest zbyt niska wzgle-
dem ropy i powinna by¢ wyzsza, cho¢by z racji wiekszej kalorycznosci btekitnego
paliwa’.

Wykorzystanie przewagi surowcowej i logistycznej jest mechanizmem czesto
stosowanym w rosyjskiej polityce energetycznej. Polega on na wspieraniu takiej
wspotpracy z innymi panstwami, ktora, mimo doraznych obopdélnych korzysci, ma
prowadzi¢ do dominacji rynkowej firm rosyjskich w waznych geopolitycznie

4 Por. The Russian-Ukrainian Gas Conflict, ,Russian Analytical Digest” 2009, nr 53, s. 21.

5 Zob. wywiad z prezesem zarzadu Gazpromu Aleksiejem Millerem, So schlau waren Ihre Lehrer
nicht, w niemieckim tygodniku ,Der Spiegel” z 3 stycznia 2011 r., nr 1, s. 61-63.
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regionach: $rodkowoazjatyckim (ze wzgledu na produkcje) oraz europejskim (ze
wzgledu na rynek zbytu). Dziatania Rosji w tym wzgledzie wiaza sie z utrwalaniem
praktyk monopolistycznych i ograniczeniem wolnego rynku.

Panstwa srodkowo- i wschodnioeuropejskie w znacznym stopniu uzaleznione
sa od rosyjskich dostaw nosnikéw energii i czesto petnia funkcje tranzytowa. Rosji
chodzi przede wszystkim o utrzymanie nad nimi przewagi logistycznej, czyli
o ograniczenie ich roli tranzytowej i mozliwosci stworzenia alternatywnych kierunkéw
dostaw. Przyktadem takiego dziatania jest budowa gazociagu Nord Stream oraz
ropociagu BTS 2, ktorych funkcjonowanie ogranicza przewage tranzytowa Polski,
Ukrainy oraz Biatorusi i sprawia, ze krajom tym zalezy na utrzymaniu przesytu
rosyjskich surowcéw dotychczasowymi szlakami, tj. ropociagiem ,Przyjazn” oraz
gazociagami ,Jamat-Europa” i ,Braterstwo”. Podobnie przejecie wiekszoSciowych
udziatow w serbskim koncernie energetycznym NIS w 2008 r. czy podpisanie przez
Gazprom wstepnych umoéw z partnerami z Austrii, Butgarii, Chorwacji, Serbii, Stowenii
i Wegier w sprawie budowy gazociagu South Stream ma na celu ugruntowanie pozycji
Rosji jako wyfacznego dostawcy nosnikéw energii dla panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej.

W stosunku do panstw zachodnioeuropejskich, jak Niemcy, Holandia czy
Wiochy, majacych znacznie wieksze mozliwosci pozyskiwania surowcéw energe-
tycznych z r6znych stron $wiata, Rosja stara sie wykorzystywac przewage surowcowa.
Dzieki bezposredniemu dostepowi do taniego surowca rosyjskie koncerny
energetyczne sg zainteresowane rozszerzaniem obecno$ci na tamtejszych rynkach,
gdyz wydaja sie one dla nich atrakcyjne ze wzgledu na wysoka cene energii dla
odbiorcéw koncowych (co umozliwia nakfadanie wysokich marz) oraz czeste
wykorzystywanie najnowszych technologii (powodujacych optymalne wykorzystanie
surowca).

Jak wielka role w polityce energetycznej Rosji odgrywa che¢ wykorzystania
przewagi logistycznej i surowcowej nad panstwami europejskimi, $wiadczy sita
rosyjskiego lobbingu przeciwko gazociagowi Nabucco. Wspierany przez Komisje
Europejska nowy korytarz gazu dla panstw UE moze bowiem przyczyni¢ sie do:
zmniejszenia rosyjskiej kontroli nad szlakami przesytowymi z rejonu Morza Kaspij-
skiego, pojawienia sie na rynku europejskim taniego surowca oraz zdywersyfikowania
zrodet pozyskiwania gazu przez wiele panstw cztonkowskich. Mimo zmiany
uwarunkowan rynkowych, wywotanej zmniejszonym zapotrzebowaniem na gaz
w Unii i spadkiem jego ceny w zwiazku z produkcja gazu tupkowego w Ameryce
Pétnocnej, wiadze Rosji nie odstgpity od alternatywnego wzgledem Nabucco projektu
South Stream, tj. niezwykle kosztownego gazociagu po dnie Morza Czarnego. Budowa
nowego szlaku transportowego przy niewykorzystanych w petni dotychczasowych
mocach przesytlowych ma réwniez na celu wywrze¢ presje na wtadzach Ukrainy, aby
dopuscity strone rosyjska do zarzadzania tamtejsza siecia gazociagowa, przez ktéra
Rosja przesyta prawie 70% gazu do panstw unijnych.

Dywersyfikacja rynkéw zbytu przez zwiekszenie udziatu kierunku azjatyckiego
w sprzedazy paliw kopalnych jest statym postulatem w wielu rosyjskich dokumentach
koncepcyjnych. Wiaze sie on z zagospodarowaniem nowych zi6z w regionie
wschodniosyberyjskim i dalekowschodnim, rozwojem gospodarczym tych stabo
zaludnionych obszaréw, jak rowniez ze zmniejszeniem uzaleznienia od kurczacego
sie rynku zbytu w Europie. Kwestia do rozstrzygniecia pozostawato, ktore z panstw
azjatyckich bedzie strategicznym partnerem Rosji w nowych projektach.
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Zaangazowanie japonskich koncernéw Mitsui i Mitsubishi w potowie lat 90.
ubiegtego wieku w projekty energetyczne na Sachalinie pozwalato domniemywac, ze
strategicznym partnerem Rosji zostanie Japonia. Za $cista wspdtpraca tych panstw
przemawiata komplementarno$¢ obu gospodarek. Jednakze, w zwiazku z boomem
gospodarczym Chin oraz stabym rozwojem gospodarki japonskiej w pierwszej
dekadzie XXI w., wtadze Rosji zaczety powaznie mysle¢ o S$cistej wspotpracy
energetycznej z Pafistwem Srodka. Nie bez przyczyny na zmiane ich stanowiska miata
wptyw nieuregulowana w stosunkach rosyjsko-japoniskich  kwestia  Wysp
Kurylskich/Terytoriow Potnocnych. Rosja odwlekata ostateczng decyzje w sprawie
wyboru Chin jako strategicznego partnera na Dalekim Wschodzie z obawy przed
mozliwym uzaleznieniem sie od chinskiego odbiorcy (wybér japonski oznaczat
wieksze mozliwosci dywersyfikacyjne) i masowo zasiedlajaca rosyjska Syberie
migracja chinska, a takze z powodu twardej postawy negocjacyjnej Chinczykéw przy
ustalaniu przysztych kontraktéw.

W prognozie wzrostu udziatu panstw azjatyckich w ogélnym eksporcie paliw
kopalnych, zawartej w rosyjskiej strategii energetycznej z 2009 r., nie sprecyzowano,
do ktorych panstw kierowane beda surowce. Budowa ropociagu WSTO ze zt6z
syberyjskich do portu Kozmino nad Oceanem Spokojnym, wraz z odnoga do chinskiej
rafinerii Danquing (oddana do uzytku pod koniec 2010 r.) $wiadczy, ze Rosja stara sie
zdywersyfikowac kierunki eksportu paliw kopalnych i nie by¢ zalezna wytacznie od
jednego odbiorcy — Chin. Nieprzypadkowo pierwszy, i jak na razie jedyny, terminal
gazowy LNG, umozliwiajacy Rosji sprzedaz gazu droga morska na rézne rynki na
Swiecie, powstat na Sachalinie znajdujacym sie w bliskiej odlegtosci od Japonii i Korei
Potudniowe;.

Wykres 2. Zaktadana struktura eksportu ropy naftowej
i gazu ziemnego przez Rosje
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie ,Strategii energetycznej Rosji do 2030 r.”

Uwarunkowania rosyjskiej polityki energetycznej

Potrzeby inwestycyjne

Gtéwna role w polityce energetycznej Rosji odgrywaja olbrzymie zasoby
surowcow energetycznych. Pod wzgledem wielkos$ci udokumentowanych zt6z gazu
ziemnego i ropy naftowej Rosja zajmuje odpowiednio pierwsze i sibdme miejsce na
$wiecie, kontrolujac prawie jedna czwarta $wiatowych zasobéw gazu (44 bln m?)
i jedna osiemnastg zasobow ropy (10 mld t). Utrzymywane w ostatnich latach wysokie
tempo produkcji oraz relatywnie niski poziom inwestycji kapitatowych w celu zagos-
podarowania nowych zt6z sprawity, ze obecnie eksploatowane zasoby ropy i gazu
ulegaja stopniowemu wyczerpaniu. W przypadku ropy wspoétczynnik wyczerpania
zasobow (stosunek wielkosci udokumentowanych zt6z do poziomu wydobycia)
wynosi jedynie 18 lat i od lat 90. ubiegtego wieku ulega zmniejszeniu®. Jesli chodzi
0 gaz, wspotczynnik ten jest wyzszy, jednak problemem pozostaja duze straty wyni-
kajace z wyczerpywania sie obecnie eksploatowanych z16z. Trzy najwieksze ztoza
zachodniosyberyjskie: Urengojskie, Jamburskie i Miedwiezje, pokrywajace ponad trzy
czwarte wydobycia najwiekszego producenta gazu w Rosji — Gazpromu, sa wyczer-
pane odpowiednio w 70%, 54% i 80%, a spadek ich wydobycia szacowany jest na
25-30 mld m* gazu rocznie’.

Rosyjski sektor paliwowo-energetyczny potrzebuje znacznych nakfadéw na
utrzymanie obecnego poziomu produkgji, a tym bardziej na jej zwiekszenie. Zgodnie
z szacunkami raportu ,IEA World Energy Outlook 2010” Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE) oraz rzadowej ,Strategii energetycznej Rosji do 2030 r.” (SER
2030) roczne inwestycje powinny siega¢ 52-58 mld dol. (26-30 mld dol. rocznie

6 Por. ,IEA World Energy Outlook” 2009 i 2010, oraz W.W. Buszujew, Eniergietika — XX/, Institut
Eniergieticzeskoj Strategii, grudzien 2007 r., www.energystrategy.ru.

7 Zob. E. Paszyc, Nord Stream i South Stream nie rozwiaza probleméw Gazpromu, ,Komentarze
OSW” z 28 stycznia 2010 r., www.osw.waw.pl.
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w sektorze gazowym i 26-28 mld dol. w sektorze naftowym). Poniewaz w raportach
obu instytucji wystepuja spore réznice dotyczace przysztego wydobycia ropy i gazu
w Rosji, odnotowac nalezy znaczne dysproporcje potrzeb inwestycyjnych. Mniejsze
rozbieznoéci mozna zaobserwowad, porownujac szacunki dotyczace inwestycji
w sektorze naftowym, przy czym w raporcie MAE prognozuje sie mniejszy poziom
wydobycia ropy (dla 2030 r. r6znica ta wynosi 75-80 min t). Z kolei w sektorze
gazowym — w raporcie MAE spodziewane sa wieksze potrzeby inwestycyjne i nizszy
poziom wydobycia gazu (dla 2030 r. roznica ta wynosi 113-168 mld m?, czyli tyle, ile
obecnie Rosja eksportuje gazu do panstw unijnych).

Tablica 1. Potrzeby inwestycyjne w rosyjskim sektorze naftowym,
gazowym i elektroenergetycznym

(w mld dol.)
SER 2030 MAE
| faza Il faza Il faza
Wiym: (do 2013-2015)  (do 2020-2022)  (do 2030) | ‘d©2035)
Produkcja ropy | 491-501 110-111 109-112 272-278 633
Przerdb ropy 47-50 21-22 8-9 18-19 44
Transport ropy 71-74 31-32 17-18 23-24 -
Razem 609-625 162-165 134-139 313-321 676
Roczna $rednia 28 24-33 19-20 32-39 26
SER 2030 MAE
| faza Il faza 1l faza
W tym: (do 2013-2015)  (do 2020-2022)  (do 2030) | (4020351
Produkcja gazu 186-194 45-46 43-45 98-103 525
Transport gazu 277-289 73-75 63-65 141-149 234
Magazyny
i inne czesci 103-107 32-34 25-26 45-47 33
infrastruktury
Razem 565-590 150-155 131-136 284-299 792
Roczna $rednia 26-27 26-37 19- 26 30-37 30
SER 2030 MAE
| faza Il faza Il faza
W ym: (do 2013-2015)  (do 2020-2022)  (do 2030) |0 2035T)
Elektrownie 100-139 29-30 13-28 58-81
jadrowe
Elektrownie 55-125 17-18 8-15 30-92 397
wodne
Elektrownie 200-290 32-33 46-112 122-145
geotermalne
Potaczenia 217-334 44-45 43-78 130-211 175
Razem 572-888 122-126 110-223 340-529 572
Roczna $rednia 26-40 18-24 18-32 42-53 22

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie ,Strategia
Energy Outlook 2010”.

energetyczna Rosji do 2030 r.” oraz ,IEA World
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Rosyjskie koncerny nie maja srodkéw na zrealizowanie wszystkich potrzebnych
inwestycji. Kryzys gospodarczy doprowadzit do spadku ich kapitalizacji oraz wzrostu
zadtuzenia. W latach 2008-2010 pozycja Gazpromu w rankingu ,Financial Times”,
zestawiajacego piecset najwiekszych firm na $§wiecie, obnizyta sie az o kilkadziesiat
miejsc: o ile w drugim kwartale 2008 r. firma zajmowata trzecia pozycje na $wiecie,
a jej warto$¢ rynkowa wynosita 344,9 mld dol., o tyle pod koniec 2010 r. plasowata sie
na dwudziestym siodmym miejscu z ponad dwukrotnie mniejsza warto$cia rynkowa
(150 mld dol.)®. Rosyjskie firmy energetyczne sa tez bardzo zadtuzone i w gtownej
mierze generuja wysoko$¢ zadtuzenia zagranicznego kraju. Zewnetrzne zobowiazania
finansowe Rosji od kilku lat utrzymuja sie na wysokim poziomie (488,6 mld dol.),
przede wszystkim ze wzgledu na zadtuzenie przedsiebiorstw (297,8 mld dol.) oraz
sektora bankowego (144,2 mld dol.), a nie panstwa (34,5 mld dol.)’.

W ostatnich latach inwestycje dominujacych na rynku rosyjskim koncernéw
energetycznych stanowity 50-70% potrzeb sygnalizowanych w SER 2030 i raporcie
MAE. W latach 2009 i 2010 inwestycje Gazpromu, na ktérego przypada ponad 80%
krajowej produkcji gazu, wyniosty odpowiednio 15,2 mld i 23,7 mld dol. Z kolei
inwestycje dwoch najwiekszych koncernéw naftowych: Rosnieft i tukoil, na ktore
przypada ponad 40% wydobycia ropy, stanowity tacznie 13,8 mld dol. (w 2009 r.)
i 17,5 mld dol. (w2010 r.)'"°. Nalezy wiec zgodzi¢ sie z opinia niektérych ekspertow, ze
istnieje mate prawdopodobienstwo, aby pozostata czes¢ inwestycji (30-50%) potrzeb-
nych na zagospodarowanie nowych zt6z wytozyty inne firmy rosyjskie'".

Utrzymujaca sie w pierwszej dekadzie XXI w. korzystna koniunktura na rynkach
surowcowych utwierdzata rosyjskie wtadze panstwowe i kierownictwa firm krajowych
w ztudnym przekonaniu o trwatym zainteresowaniu zagranicznych inwestoréw pro-
jektami wydobywczymi w Rosji, bez wzgledu na polityke panstwa w tym wzgledzie.
Kryzys gospodarczy i spadajace zapotrzebowanie na paliwa kopalne w Europie
niewatpliwie to zainteresowanie rosyjskim rynkiem surowcowym ostabity. Niemiecki
koncern gazowy E.ON sprzedat pod koniec 2010 r. wszystkie 3,5% akcji Gazpromu
oraz udziaty w nieeksploatowanym jeszcze ztozu Juznorusskoje. Z kolei amerykanski
gigant naftowy ConocoPhilips pod koniec 2009 r. pozbyt sie 14% akcji w rosyjskim
koncernie tukoil, a na poczatku 2011 r. pozostatych 6% udziatéw.

Rosyjskie wiadze staraja sie zatrzymac odptyw zagranicznego kapitatu dekla-
racjami o modernizacji panstwa i liberalizacji gospodarki. Te wizerunkowe dziatania,
firmowane przede wszystkim przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, maja na celu
przekonac zagranicznych inwestoréw, ze warunki do inwestowania w Rosji beda sie
stopniowo poprawiac¢. Do tej pory, dzieki wsparciu wtadz Rosji, rodzime koncerny
Gazprom, Novatek i Rosnieft pozyskaty do wspotpracy przy eksploatacji zt6z
weglowodorowych m.in. francuski koncern Total (Pétwysep Jamalski), norweska firme
Statoil (Morze Barentsa) oraz amerykanska firme ExxonMobil (Morze Czarne). Fiaskiem
zakonczyly sie natomiast wymiana aktywéw oraz wspdélne zagospodarowanie
arktycznych zt6z weglowodorowych w rejonie Morza Karskiego przez koncerny
Rosnieft i BP, co spowodowane byto skarga do trybunatu arbitrazowego w Sztokholmie

8 FT Global 500, ,Financial Times”, grudzien 2010 r., www.ft.com
9 Statistika wnieszniewo dotga, ,Bank Rossij”, www.cbr.ru
10 Zob. IEA World Energy Outlook 2010, s. 136.

1T Por. K. Liuhto, Energy in Russia’s Foreign Policy, ,Electronic Publications of Pan-European
Institute” 2010, nr 10, s. 17, www.tse.fi/pei.
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skierowana przez gtéwnych udziatowcéw innego brytyjsko-rosyjskiego przedsie-
wziecia, TNK-BP: Michaita Friedmana, Wiktora Wekselberga i Leonarda Btawatnika.
Mozliwe, ze rowniez amerykanski koncern Chevron wycofa sie ze wspotpracy z Ros-
nieftem przy zagospodarowaniu zt6z weglowodorowych nad Morzem Czarnym'?.

Niska efektywno$¢ energetyczna

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki krajowej jest kluczowe dla
utrzymania zaktadanego tempa rosyjskiego eksportu nosnikow energii (przede
wszystkim gazu). Rosja jest drugim najwiekszym konsumentem gazu na $wiecie: jego
zuzycie w przedkryzysowym 2008 r. wynosito dwie trzecie produkcji krajowej
(416 mld m? i byto kilkakrotnie wyzsze od zuzycia w duzo wiekszych gospodarkach
Wielkiej Brytanii (94 mld m?), Niemiec (81 mld m?® i Wtoch (78 mld m?).

Wysoki poziom konsumpcji gazu w Rosji i zwiazana z tym mata efektywnosc
jego wykorzystania wynika m.in. z dysproporcji ceny gazu oferowanej w kraju i za
granica. W latach 2002-2009 gaz sprzedawany przez Gazprom do panstw UE byt
$rednio szes$¢ razy drozszy od gazu odbieranego przez rosyjski przemyst i siedem—
osiem razy drozszy od gazu dostarczanego do rosyjskich gospodarstw domowych'.
Chociaz kierownictwo Gazpromu przedstawito pod koniec 2010 r. plan stopniowej
racjonalizacji ceny, ryzyko pojawienia sie protestow spotecznych, podobnych do
ubiegtorocznych w Kaliningradzie, moze znacznie op6zni¢ zaplanowane przez rzad
do 2014 r. stopniowe zmniejszenie dysproporcji ceny gazu dla krajowych i zagra-
nicznych odbiorcow'™.

Niezaleznie od wysokiej konsumpcji gazu w Rosji surowiec ten jest w znacz-
nych iloSciach marnotrawiony podczas wydobycia ropy naftowej. Z racji kontro-
lowania sieci gazociagowej przez panstwowy Gazprom, rosyjskie firmy naftowe nie sa
zainteresowane odzyskiwaniem gazu przy produkcji ropy, czesto decydujac sie na
jego spalanie. Oblicza sie, ze dzieki zmianie regulacji mozna by rocznie odzyska¢
16-38 mld m? btekitnego paliwa'.

Rozbudowana infrastruktura przesytowa

Rosyjska infrastruktura przesytowa istniejaca gtéwnie w europejskiej czesci
kraju zostata zbudowana w czasach radzieckich z myéla o zaopatrywaniu w rope
naftowa oraz gaz ziemny najwazniejszych o$rodkéw przemystowo-miejskich w Zwigz-
ku Radzieckim oraz w pozostatych panstwach socjalistycznych Europy Wschodniej. Po
rozpadzie ZSRR system rurociaggowy znalazt sie pod kontrola nie tylko Rosji, ale takze
panstw poradzieckich. Dla wfadz rosyjskich, chcacych wykorzysta¢ bogate zasoby
ropy i gazu oraz istniejaca infrastrukture przesytowa w realizowaniu dostaw surowcéw

12 Rosnieft podtwierdita namierenie Chevron wyjti iz szelfowo projekta, ,Wiedomostii”
z 10 czerwca 2011 r.

13 Zob. S. Pirani, The Impact of the Economic Crisis on Russian and CIS Gas Markets, Oxford
Institute for Energy Studies 2009, NG 36, s. 21, www.oxfordenergy.org.

14 Gazprom, Press-Center, 11 pazdziernika 2010, www.gazprom.ru.

15 Zob. S. Pirani, Russian Natural Gas Production and Exports — the Outlook to 2020, ,Baltic Rim
Economies” 2010, nr 1, www.tse.fi/pei.
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energetycznych do panstw UE, oznaczato to konieczno$¢ porozumienia sie z nowymi
krajami tranzytowymi, przede wszystkim z Ukraing i Biatorusia.

Czeste konflikty z sasiadami na tle dostaw i tranzytu rosyjskich surowcow
energetycznych sktonity wtadze Rosji do podjecia dziatan majacych na celu stworzenie
alternatywnych tras przesytowych, aby omina¢ wspomniane kraje i uzyskac¢ bezposredni
dostep do rynkéw zachodnioeuropejskich. Taka role maja odgrywa¢ gazociagi Nord
Stream (przepustowo$¢ 55 mld m*/rok) i South Stream (przepustowos¢ 63 mld m*/rok), jak
rowniez ropociagi BTS 1 (oddany do uzytku w 2001 r., o przepustowos$ci 75 mln t rocznie)
i BTS 2 (przepustowos$¢ 50 min t/rok), stwarzajace mozliwos¢ wykorzystania krajowych
portow naftowych w Primorsku i Ust-+tudze.

Przesyt ropy i gazu nowymi trasami moze znacznie podwyzszy¢ cene surowcow.
Jednakze z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego Rosji zwiekszaja one
gwarancje dostaw do panstw UE, a takze wzmacniaja jej pozycje w negocjacjach
z dotychczasowymi panstwami tranzytowymi. Po uruchomieniu gazociagu Nord Stream
i ropociagu BTS 2 pod koniec 2011 r. Rosja bedzie wywiera¢ jeszcze wiekszy nacisk na
Biatorus, Ukraine, a takze na Polske w celu uzyskania lepszych warunkéw tranzytu ropy
i gazu oraz dostepu do rynku energetycznego tych panstw — jesli nie zapewnia sobie
innych Zrédet pozyskiwania surowcow energetycznych.

Juz teraz mozna zauwazy¢, ze brak alternatywnych szlakéw dostaw gazu do
nowych panstw cztonkowskich UE skutkuje dla nich wyzsza cena rosyjskiego surowca
w porownaniu z rosyjska oferta skierowana do starych cztonkéw UE, majacych dostep
do gazu algierskiego czy norweskiego. Wedtug niezdementowanych przez Gazprom
danych prasowych, firmy wegierskie i polskie kupowaty w 2010 r. gaz Srednio po 348
oraz 336 dol. za 1000 m?, podczas gdy Niemcy i Francuzi ptacili w tym samym czasie
odpowiednio 271 i 306 dol."®.

Uzaleznienie od europejskiego rynku zbytu

Panstwa cztonkowskie UE sa gtéwnymi partnerami handlowymi Rosji i odbior-
cami jej surowcéw energetycznych. Przypada na nie az 80% eksportu rosyjskiej ropy
oraz 64% eksportu gazu, z kolei Rosja jest ich najwiekszym zewnetrznym dostawca, na
ktorego przypada 33% importu unijnej ropy i 44% gazu. W razie stworzenia jedno-
litego rynku energii w Unii, Rosja bedzie zatem bardziej od niego uzalezniona niz
panstwa UE od rosyjskich dostaw.

Niedawny miedzynarodowy kryzys finansowy ujawnit pierwsze negatywne
konsekwencje uzaleznienia rosyjskiej gospodarki od sprzedazy ropy naftowej i gazu
ziemnego do Europy. W ostatnich latach rosyjski sektor paliwowo-energetyczny wy-
twarzat okoto jednej czwartej krajowego PKB oraz dostarczat prawie 50% wptywow do
budzetu panstwa. Po zatamaniu sie ceny ropy naftowej na $wiatowych gietdach we
wrzes$niu 2008 r. drastycznie spadta wartos$¢ rosyjskiego eksportu, bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz krajowej produkcji. W potowie 2009 r. poziom PKB
spadf az 0 10% w stosunku potrocznym, a w koncu 2009 r. o prawie 8% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Co wiecej, rosyjski budzet po raz pierwszy od oémiu lat
odnotowat deficyt, na ktérego pokrycie rzad zdecydowat sie przeznaczy¢ specjalne

16 Informacja podana przez rosyjska agencje Interfaks, przytoczona za: A. takoma, Drogi gaz z
Rosji, bo jestesmy bez wyjscia, ,Rzeczpospolita” z 28 lutego 2011 r.
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srodki rezerwowe oraz zwiekszy¢ poziom zadtuzenia zagranicznego przez emisje
euroobligacji.

Mimo ze pod koniec 2010 r. poziom PKB Rosji wzrést o prawie 4% w stosunku
rocznym, nie udato sie osiagnac¢ przedkryzysowego poziomu produkcji krajowej ani
zlikwidowac deficytu budzetowego. Wzrost ceny ropy naftowej w 2011 r. spowodo-
wany destabilizacja spoteczno-polityczna w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie
co prawda zwiekszyt wptywy do budzetu, jednak prawdopodobnie nie przyspieszy
tempa wzrostu rosyjskiej gospodarki. Zblizajaca sie kampania wyborcza i che¢
utrzymania wysokiego poparcia spotecznego przez obecna ekipe wtadzy sprawia, ze
uzyskane nadwyzki beda przeznaczane przede wszystkim na zaspokojenie olbrzymich
wydatkow budzetowych. Pozwala to przypuszczaé, ze sprzyjajaca koniunktura na
$wiatowych rynkach surowcowych nie przetozy sie na wygenerowanie w Rosji
dodatkowych srodkéw na niezbedne inwestycje w sektorze naftowo-gazowym.

Kryzys gospodarczy w wielu panstwach europejskich, skutkujacy spadkiem
popytu na rope i towary ropopochodne, stworzyt paradoksalnie dogodna sytuacje dla
rosyjskich koncernéw naftowych zainteresowanych ekspansja na rynku unijnym. Nad-
podaz mocy przerobowych tamtejszych rafinerii oraz coraz mniejsze zapotrzebowanie
na produkty naftowe w Europie spowodowaly, ze wiele europejskich firm energe-
tycznych stracito na wartosci. Sytuacja ta sprzyjata rosyjskim koncernom naftowym,
ktore cierpiac na niedobor mocy przerobowych, maja dostep do taniego surowca
i moga przez to nakfada¢ wyzsze marze rafineryjne.

Przetom technologiczny w Stanach Zjednoczonych zwigzany z produkcja gazu
ze zt6z niekonwencjonalnych (tzw. gaz tupkowy) oraz wieksza dostepnos$¢ gazu
skroplonego (LNG) spowodowaty nadpodaz gazu na rynku europejskim i znaczny
spadek jego ceny w kontraktach krétkoterminowych (spot). W rezultacie gtéwni
dostawcy do UE, tj. Norwegia i Algieria, zmuszeni zostali w 2009 r. do renegocjacji
umow i obnizenia ceny. Wtadze Gazpromu wolaty w niewielkim stopniu zmniejszyc¢
cene, liczac sie z ewentualnym spadkiem popytu na ich surowiec. Wychodzity bowiem
z zatozenia, ze nadpodaz gazu na rynku europejskim dtugo sie nie utrzyma (najwyzej
do 2012 r.), wiec cena gazu w kontraktach dtugoterminowych wyliczana na podstawie
koszyka produktéw naftowych bedzie znéw korzystniejsza od ceny rynkowej. W re-
zultacie Norwegia, ktéra zaczeta rozlicza¢ az jednga czwarta dostaw gazu
w kontraktach dtugoterminowych na podstawie ceny spotowej, zanotowata roczny
wzrost sprzedazy az 0 28%, i o ile w czerwcu 2008 r. dostarczata do panstw UE 0 46%
gazu mniej niz Rosja, o tyle w czerwcu 2010 r. réznica ta wyniosta zaledwie 13%.

Powazne wyzwanie dla intereséw energetycznych Rosji na rynku unijnym
stanowia dziatania Unii wspierajace dywersyfikacje dostaw no$nikéw energii.
W czasie pierwszego szczytu energetycznego Rady Europejskiej 4 lutego 2011 r.
przywodcy panstw cztonkowskich zgodzili sie, ze do 2014 r. powinny one zosta¢
powiazane siecia potaczen (interkonektorow) pozwalajaca na swobodny przesyt gazu
od Lizbony do Tallina'’. Bezpieczenstwo energetyczne panstw cztonkowskich maja
rowniez zapewni¢ nowe procedury. Zgodnie z unijnym rozporzadzeniem
z pazdziernika 2010 r. panstwa UE maja obowigzek opracowania planu dziatan
zapobiegawczych, planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, jak rowniez planu

17" Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r., www.consilium.europa.eu.
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koordynacji tych dziatan'®. Unia wspiera takze dywersyfikacje zewnetrznych zrodet
dostaw gazu przez budowe na swym terytorium terminali LNG (np. w Swinoujsciu),
czy tez stworzenie potudniowego korytarza dla gazu kaspijskiego (gazociagi Nabucco,
ITGIi TAP)'".

Rownie wazne dla polityki energetycznej Rosji sa dziatania Komisji Europejskiej
na rzecz liberalizacji unijnego rynku gazu. Dzieki jej staraniom udaje sie eliminowac
z kontraktéw dtugoterminowych klauzule o zakazie reeksportu gazu, zapewniac
swobodny dostep stronom trzecim do infrastruktury przesytowej (TPA) oraz ustanawiac
prawny rozdziat produkcji i sprzedazy od przesytu (unbundling). Wejscie w zycie tzw.
trzeciej dyrektywy gazowej na poczatku marca 2011 r. oznacza, ze panstwa
cztonkowskie beda musiaty w ciagu roku wdrozy¢ jeden z trzech wariantéw unbundling:
petny rozdziat wiascicielski, ustalenie niezaleznych operatorow systemu (ISO), badz tez
ustalenie niezaleznych operatoréw przesytu (ITO)*. Dodatkowo w celu monitorowania
procesu powstawania wspolnego rynku gazu Unia powofata specjalna Agencje
ds. Wspétpracy Organéw Regulatorow Energetyki (ACER) oraz Europejska Sie¢ Opera-
toréw Systemow Przesytowych dla Gazu (ENTSO for Gas). Nowe przepisy maja
obejmowac nie tylko podmioty zarejestrowane w Unii, lecz takze firmy z panstw
trzecich, dziatajace na rynku unijnym.

Strategiczna wspotpraca z Chinami

Niedawne zmiany na europejskim rynku energetycznym negatywnie zwe-
ryfikowaty wczesniejsze prognozy dotyczace wysokiego popytu na nosniki energii
w krajach unijnych. Przewidywany odtad spadek zapotrzebowania na rope oraz
umiarkowany wzrost popytu na gaz w Europie zaczat wyraznie kontrastowac z pro-
gnozowanym stabilnym popytem na surowce energetyczne na kontynencie
azjatyckim, przede wszystkim w Chinach. Mimo ze chinski rynek gazu nie jest obecnie
tak rozbudowany jak europejski (Chiny konsumuja okoto 85 mld m® gazu, podczas gdy
UE az 536 mld m?), dysproporcja ta moze zmniejszy¢ sie do roku 2035 az kilkukrotnie.
Pod wzgledem popytu na rope naftowa obecna r6znica miedzy UE i Chinami nie jest az
tak znaczaca; do roku 2020 Chiny moga przescignac¢ Unie, a po 2035 r. konsumowac
nawet poéttorakrotnie wiecej ropy. Z uwagi na swe ograniczone zasoby ropy i gazu
Chiny staty sie perspektywicznym rynkiem zbytu dla rosyjskich surowcow, ktéry
w niedtugim czasie moze by¢ wiekszy od unijnego.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/ 994/WE z 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie Srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady
2004/67/WE, Dz. U. L 295 z 12 listopada 2010 r.

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 17 listopada 2010 r., Priorytety w odniesieniu do infrastruktury
energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie — plan dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci
energetycznej, KOM/2010/0677.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/713/WE z 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Agencje ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji Energetyki; Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/715/WE z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie 2005/1775/WE; Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE, Dz. U. L 211 z 14 sierpnia 2009 r.
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Wykres 3. Prognozowane zapotrzebowanie na rope naftowa i gaz ziemny
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Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie ,IEA World Energy Outlook 2010”.

Spadajace zapotrzebowanie i cena paliw kopalnych w Europie oraz wynikajacy
stad kryzys gospodarczy w Rosji sprawity, ze rzady w Moskwie i Pekinie czesciowo
porozumiaty sie co do warunkow wspoétpracy w kwestiach energetycznych. W paz-
dzierniku 2008 r. podpisaty umowe o budowie odgatezienia ropociagu WSTO do
Daqingu (o docelowej przepustowosci 30 min t/rok), a w kwietniu 2009 r. porozumiaty
sie w sprawie rocznych dostaw 15 mlin t ropy tym szlakiem do Chin w zamian za
kredyty dla rosyjskich koncernow naftowych Transnieft i Rosnieft w wysokos$ci
10 i 15 mld dol. Strony nie moglty jednak dojs¢ do ostatecznego porozumienia
w kwestii dostaw gazu. Ustalono, ze Rosja bedzie eksportowac¢ w latach 2015-2045
przynajmniej 30 mld m?gazu rocznie, jednakze wciaz nie wiadomo, w jakiej cenie?'.

21 ). Sziszkowa, Gazprom uriezajet postawki w Kitaj wdwoje, ,RBC Daily” z 4 lipca 2011 r.
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Waznym czynnikiem wptywajacym na rosyjsko-chinska wspotprace energe-
tyczna jest prawdopodobienstwo wystepowania w Chinach najwiekszych na Swiecie
716z gazu tupkowego. Zdaniem amerykanskiej agencji informacyjnej moga one mie¢
zasoby przekraczajace 36,5 bln m? gazu, czyli wieksze niz maja, drugie w kolejnosci,
Stany Zjednoczone (24,4 bln m®), bedace pionierem i liderem wydobycia gazu
z tupkow skalnych?’. Dzieki porozumieniu z USA zawartemu w listopadzie 2009 r.
Chiny zyskuja dostep do amerykanskiego doswiadczenia w produkcji gazu ze zt6z
niekonwencjonalnych, zas miedzynarodowe koncerny energetyczne (np. Royal Dutch
Shell) chetniej inwestuja w prace poszukiwawcze na terytorium Paristwa Srodka?.
Perspektywa wzrostu wydobycia gazu w Chinach dzieki wykorzystaniu zt6z niekon-
wencjonalnych sprawia, ze Rosja przestaje byc¢ dla wschodniego sasiada niezbednym
partnerem zaspokajajacym jego potrzeby energetyczne. Z tego wzgledu rosyjsko-
-chinskie negocjacje cenowe zwigzane z kontraktem gazowym wcigz nie moga
doczekac sie finatu.

Perspektywy rosyjskiej polityki energetycznej

Rozwoj krajowego sektora paliwowo-energetycznego

Znaczacy wzrost wydobycia i eksportu surowcow energetycznych zaktadany
w rosyjskich dokumentach rzadowych mozna zrealizowa¢ pod warunkiem rzeczy-
wistej restrukturyzacji kompleksu paliwowo-energetycznego i przy znacznym udziale
inwestoréw zagranicznych. Dotychczasowe dziatania Rosji w tym wzgledzie sg niewy-
starczajace. Tempo zmian w rosyjskim prawodawstwie, np. utatwiajacych koncernom
naftowym dostep do sieci transportowej, jest zbyt powolne. Rosyjski rzad dopiero
w marcu 2011 r. zdecydowat sie na swobodniejszy dostep prywatnych firm do sieci
ropociagdw zarzadzanej przez panstwowa firme Transnieft, ale do tej pory nie
ograniczyt catkowitej kontroli Gazpromu nad siecia gazociaggowa. Podobnie prawna
ochrona inwestycji w sektorze paliwowo-energetycznym wydaje sie niewystarczajaca,
tym bardziej ze w 2009 r. Rosja wycofata sie z ratyfikacji Traktatu Karty Energetycznej.
Proponowane przez nig nowe zasady miedzynarodowej wspotpracy energetycznej
ostabiaja tylko procedury rozstrzygania sporéw na drodze arbitrazu i cieszg sie zniko-
mym poparciem panstw europejskich?.

Poprawie klimatu inwestycyjnego w Rosji ma stuzy¢ decyzja prezydenta
Dmitrija Miedwiediewa z kwietnia 2011 r., zakazujaca cztonkom rzadu w randze
wicepremieréw i ministrow zasiadania w radach dyrektoréw (odpowiednik rad nad-
zorczych) siedemnastu przedsiebiorstw panstwowych. Zakaz ten nie musi jednak
oznacza¢ rzeczywistego zmniejszenia kontroli panstwa w przemysle naftowo-
-gazowym. Jak narazie z miejsca w radzie koncernu Rosnieft zrezygnowat wicepremier
Igor Sieczin, aw radzie Gazpromu — minister rozwoju gospodarczego Elwira Nabiulina

22 World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States,
,U.S. Energy Information Administration” z 5 kwietnia 2011 r. , www.eia.doe.gov.

23 U.S.-China Shale Gas Resource Initiative, The White House Office of the Press Secretary,
17 listopada 2009 r., www.whitehouse.gov.

24 Zob. E. Wyciszkiewicz, Rosyjska wizja miedzynarodowej wspétpracy energetycznej,
,Biuletyn PISM” z 30 kwietnia 2009 r., www.pism.pl.
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i minister Siergiej Szmatko (los wicepremiera Wiktora Zubkowa, przewodniczacego
Rady Dyrektoréw Gazpromu, nie jest przesadzony).

Realne wydaja sie opdznienia w realizacji projektéw wydobywczych, co moze
spowodowac problemy z zaspokojeniem krajowego zapotrzebowania na surowce
energetyczne i utrudni¢ wypetnienie zobowiazan eksportowych. Istotne znaczenie
w tym wzgledzie ma uruchomiony w tym roku przez Gazprom projekt jamalski,
z ktérego do 2015 r. firma planuje pozyska¢ ponad 100 mld m? gazu rocznie, a do
2030 r. okoto 360 mld m®. Z racji na nizszy od zaktadanego poziom inwestycji
(pierwotnie Gazprom planowat przeznaczy¢ na ten projekt 10 mld dol. rocznie, lecz
w tym roku przeznaczyt jedynie 7 mld dol.)* osiagniecie zaktadanych kwot produk-
cyjnych jest coraz trudniejsze do wykonania.

Wykres 4. Prognozowany poziom wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego w Rosji
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Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie ,Strategii energetycznej Rosji do 2030 r.” oraz ,IEA World
Energy Outook 2010”.

25 Por. K. Liuhto, Energy in Russia’s Foreign Policy, op.cit., s. 16, oraz Plan inwestycyjny
Gazpromu na rok 2011, ,Tydzien na Wschodzie OSW” z 1 grudnia 2010 r., www.osw.waw.pl.



Polityka energetyczna Rosji — szanse i wyzwania dla Polski i UE 27

Ekspansja w europejskim segmencie rafineryjnym

Nizsze od prognozowanego wydobycie ropy naftowej w Rosji, przy zaktadanym
wzroscie eksportu tego surowca do panstw azjatyckich, moze mie¢ negatywne skutki
dla UE, szczegélnie dla jej nowych cztonkéw. Uzyskanie przez Rosje w niedtugim
czasie nadwyzki mocy przesytlowych w Europie po wybudowaniu ropociagu BTS 2
stawia w trudnym potozeniu $rodkowoeuropejskie koncerny naftowe. Ich rafinerie
wyspecjalizowane sa w przerobie relatywnie taniej ropy Urals, od wielu lat
dostarczanej systemem ropociagow ,Przyjazn”. Same ryzyko ograniczenia dostaw
znacznie ostabia ich pozycje rynkowa oraz zwieksza podatno$¢ na wrogie przejecie
przez firmy rosyjskie. Tym bardziej ze Rosja, decydujac w grudniu 2010 r. o wzroScie
przepustowosci ropociagu Tengiz—Noworosyjsk, umocnita kontrole nad przesytem
ropy kazachskiej do Europy.

Oddanie do uzytku ropociagu BTS 2 pod koniec 2011 r. nie od razu zmieni
geografie przesylu ropy naftowej w Europie Srodkowej. Rosja nie bedzie w stanie
wypetnic¢ BTS 2 ropa z nowych zt6z, ale tez nie bedzie dazy¢ do eliminacji ,Przyjazni”
w Sredniej perspektywie, gdyz mogtoby to przynie$¢ diugofalowe straty polityczne
i gospodarcze. Mozliwe, ze nowym szlakiem poptynie poczatkowo wytacznie ropa
kazachska.

W razie ograniczenia przesytu ropy rurociagiem ,Przyjazn” dostawy rosyjskiego
surowca do polskich i wschodnioniemieckich rafinerii beda realizowane droga morska,
z wykorzystaniem portéw w Rostocku (dla rafinerii w Schwedt) i Gdansku (dla rafinerii
w Ptocku i Leuna). Jesli to ograniczenie okaze sie istotne i dtugotrwate, francuski Total,
ktory jest wtascicielem rafinerii w Leuna, stanie przed wyborem — czy: (a) zwiekszy¢
transport rosyjskiego surowca z wykorzystaniem polskiej infrastruktury, (b) rozbu-
dowac port w Rostocku i zwiekszy¢ moce przesytowe ropociagu Rostock—Schwedt,
(c) sprzedac rafinerie, np. ktéremus z rosyjskich koncernéw. Pierwszy wariant stwarza
korzystna sytuacje dla polskich koncernéw naftowych, dwa ostatnie — zagrozenie dla
ich intereséw?®.

Oddanie do uzytku ropociagu BTS 2 i ograniczenie przesytu ropy systemem
,Przyjazn” w zadnym stopniu nie uderza w interesy rafinerii zachodnioeuropejskich,
dla ktérych wspétpraca z koncernami rosyjskimi stanowi szanse na dokapitalizowanie
przedsiebiorstw oraz na dostep do taniego surowca. Stagnacja na tamtejszych rynkach
rafineryjnych, zwiazana z kryzysem finansowym i spadkiem popytu na produkty
ropopochodne, sprzyja ekspansji rosyjskich koncernow naftowych, ktére przyjmuja
oferowane im pakiety mniejszosciowe, liczac na pdézniejszy zakup dodatkowych
udziatéw. W taki wtasnie sposéb rosyjski tukoil stat sie w 2008 r. wtascicielem
najpierw 49%, a po trzech latach dodatkowych 11% akcji wtoskiej rafinerii ISAB na
Sycylii (w 2009 r. kupit rowniez 45% akcji holenderskiej rafinerii Vlissingen). Z kolei
Rosnieft kupit w pazdzierniku 2010 r. potowe udziatbw w firmie Ruhr Oel
kontrolujacej prawie jedna czwarta sektora rafineryjnego w Niemczech i dzieki tej
transakcji stat sie wiascicielem 12% akcji rafinerii w Karlsruhe, prawie 19% akgcji
w rafinerii w Schwedt (zaopatrywanej rurociagiem ,Przyjazn”), ponad 12% akcji
w rafinerii w Neudstadt oraz 50% akcji w zaktadach w Gelsenkirchen.

Kolejnym inwestycjom rosyjskich koncernéw na rynku rafineryjnym UE sprzyja
ponadto zapowiedziana przez wiceministra finansow Rosji podwyzka stawek celnych

26 por. DG for Energy of the European Commission, Study on the Technical Aspects of Variable
Use of Oil Pipelines — Coming into the EU from Third Countries, ,Overall Report” z 2 listopada 2010 .
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na produkty naftowe i docelowe ich zrownanie z ctem eksportowym na rope. Coraz
wieksze zaangazowanie rosyjskich firm naftowych w Zachodniej Europie utatwia
rowniez niepewna sytuacja w Afryce Pétnocnej, stawiajaca pod znakiem zapytania
stabilno$¢ dostaw tamtejszej ropy.

Przeciwdziatanie liberalizacji unijnego rynku gazu

Wspierana przez Komisje Europejska liberalizacja unijnego rynku gazu budzi
spory sprzeciw witadz panstwowych Rosji i kierownictwa Gazpromu. Dla strony
rosyjskiej trudna do zaakceptowania jest zasada unbundling, gdyz oznacza rzeczywista
utrate kontroli nad aktywami przesytowymi w panstwach cztonkowskich, m.in.
w Austrii, Estonii, Finlandii, na Litwie, totwie, w Polsce, Stowacji i na Wegrzech?.
Rosja stara sie je przekonaé, by wybraty tagodniejszy wariant rozdziatu sprzedazy
i dystrybucji od przesytu gazu (np. systemowy badz przesytowy) i odstapity od petnego
rozdziatu witascicielskiego przewidzianego w nowej dyrektywie gazowej. Przyktadem
takiego dziatania jest presja wywierana na rzad litewski. Utrzymujac niczym
nieuzasadniong wysoka cene gazu dla Litwy, Rosja stara sie wyméc odstgpienie od
petnego rozdziatu witascicielskiego firmy Lietuvos Dujos, w ktérej wiekszos$¢ udziatéw
maja Gazprom i niemiecki E.ON.

Strona rosyjska sprzeciwia sie réwniez zasadzie TPA, tj. zapewnieniu dostepu
stronom trzecim do nowych gazociagéw budowanych na terytorium Unii. Jej dziatania
koncentruja sie wokot budowanych w Niemczech gazociagéw OPAL i NEL, ktérymi
bedzie transportowany surowiec pochodzacy z gazociagu Nord Stream. Do tej pory
Gazpromowi i niemieckim udziatowcom battyckiego gazociagu udato sie uzyskac
czesciowe wylaczenie regulacji TPA z gazociagu OPAL (jego wiasciciele Wingas
i E.ON maja do swojej dyspozycji 50% przepustowosci tej magistrali).

Rosja bedzie najprawdopodobniej dazy¢ do wyfaczenia najwazniejszych z jej
punkty widzenia gazociagéw, jak OPAL i NEL, z obowiazku unbundling, jak rowniez
do rozdzielenia miedzy panstwa tranzytowe kwot ilosciowych w transporcie gazu na
terenie Unii. Moze tez forsowa¢ ustanowienie systemu rezerwowania mocy
przesytowych dla okreslonych producentéw. Chociaz propozycje te spetniaja warunek
dostepu strony trzeciej do infrastruktury przesytowej, w rzeczywisto$ci przecza
zasadom wolnej konkurencji i wzmacniaja element nierynkowego planowania.

Planowany wzrost eksportu energii elektrycznej

Rosja jest czwartym eksporterem energii elektrycznej na $wiecie i planuje
zwiekszy¢ swoéj udziat na rynku elektroenergetycznym gtéwnie dzieki rozwojowi
energetyki jadrowej. Obecnie eksportuje energie elektryczng jedynie do panstw
b. ZSRR oraz Finlandii, ale budowa przysztych elektrowni atomowych moze wkrétce
zmieni¢ te sytuacje. Chociaz ma jedynie 5% udziatu w $wiatowej produkcji energii
elektrycznej ze zrédet jadrowych, to nalezy do niej 15% rynku budowy reaktorow,
17% rynku produkcji paliwa jadrowego i 45% rynku wzbogacania uranu. W Europie
Zachodniej rosyjska firma TWEL dostarcza we wspotpracy z francuska Areva prety
paliwowe do Niemiec, Szwajcarii, Holandii i Wielkiej Brytanii. Po ratyfikacji przez

27 Zob. A. toskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE — kooperacja czy dominacja, ,Raport
OSW”, pazdziernik 2009 r., zat. 2, www.osw.waw.pl.
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amerykanski Kongres umowy o cywilnej wspoétpracy jadrowej z Rosja, nie mozna
rowniez wykluczy¢ wspdtpracy obu panstw w konstruowaniu reaktorow. Rosyjski
Rosatom buduje reaktory jadrowe w Indiach, Iranie i na Stowacji, podpisat tez
odpowiednie porozumienia z Butgaria, Turcja, Biatorusia, Ukraing i Wiethnamem, oraz
planuje budowe w Wenezueli, Bangladeszu, Egipcie, Jordanii i Maroko?.

W eksporcie rosyjskiego pradu do panstw unijnych istotne znaczenie beda miaty
przyszte reaktory jadrowe budowane w Kaliningradzie (2340 MW), a takze by¢ moze
w biatoruskim Grodnie (2400 MW) i ukrainskim Chmielnickim (2000 MW). Wszystkie
jak na razie planuje sie oddac¢ do uzytku w latach 2016-2018. Na plany eksportowe
Rosji negatywnie wptywaja niedoinwestowanie krajowego sektora energoelektrycz-
nego, jak réwniez znaczne réznice w produkcji energii elektrycznej w kraju, progno-
zowanej w raportach SER 2030 i MAE.

Wykres 5. Prognozowana produkcja, konsumpcja i eksport energii elektrycznej w Rosji
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie ,Strategii energetycznej Rosji do 2030 r.”
oraz ,IEA World Energy Outlook 2010”.

Katastrofa w japonskiej elektrowni atomowej Fukushima spowodowata, ze
niektére panstwa europejskie ograniczyty plany rozwoju energetyki jadrowej. Decyzja
wiadz Niemiec o zamknieciu do 2022 r. ostatniej niemieckiej elektrowni atomowe;j
stawia w trudnym potozeniu niemieckie koncerny energetyczne (np. RWE) i stwarza
szanse dla rosyjskiego Gazpromu zainteresowanego nie tylko wzrostem sprzedazy
gazu do Niemiec, ale przede wszystkim budowa elektrowni gazowych. Cho¢ niektére
rozmowy przedstawicieli rosyjskich i niemieckich firm zakonczyty sie wstepnymi
porozumieniami, za wczesnie jest przesadzac, w jakim stopniu sytuacja w Niemczech
wptynie na zmiane polityki energetycznej Rosji.

) 28 Zob. PIR Centr, Uczastie Rossij w projektach po strojtielstwu AES,- www.pircenter.org, a takze
R. Smigielski, Polityka jadrowa w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,Biuletyn PISM”
z 6 kwietnia 2011 r., www.pism.pl.
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Podsumowanie

Rosyjskie wiadze nie dokonaty istotnej zmiany w polityce energetycznej kraju,
mimo zmian rynkowych na $wiecie wywofanych masowa produkcja gazu ze zt6z
niekonwencjonalnych w Ameryce Pétnocnej i mozliwoscia jej rozwoju w innych
czesciach globu, jak réwniez dziataniami zmierzajacymi do stworzenia jednolitego
rynku energii w Unii Europejskiej. Wciaz licza na utrzymujace sie w Europie wysokie
zapotrzebowanie na rosyjskie surowce energetyczne, a w zwiazku z tym na wzrost ich
ceny. Rosja oczekuje od swoich najwiekszych partnerow handlowych, tj. krajow
cztonkowskich UE, jasnych deklaracji dotyczacych zapotrzebowania na jej surowce,
cho¢ sama jawi sie jako coraz mniej przewidywalny partner. Brak rzeczywistej restruk-
turyzacji i liberalizacji sektora paliwowo-energetycznego w Rosji moze spowodowac
powazne opdznienia w realizacji projektow wydobywczych. Rosyjski sektor
paliwowo-energetyczny jest coraz bardziej nieefektywny, niedoinwestowany oraz
zorientowany na interes geopolityczny panstwa, a nie na zysk komercyjny.

Katastrofa elektrowni atomowej w Fukushimie oraz zwigzane z nig ograniczenia
planéw rozwoju energetyki jadrowej w kilku europejskich krajach, w tym we Wto-
szech i w Niemczech, spowodowaty, ze wiadze Rosji licza na powrét sytuacji sprzed
2008 r., kiedy to wspoétpraca z Gazpromem byfa przez europejskich kontrahentéow
niezwykle pozadana i rosyjski koncern mégt im dyktowacé niemal dowolne warunki
kooperacji. Bezpieczenstwo dostaw nos$nikow energii do panstw cztonkowskich UE,
a w szczegolnosci do tych, ktére w znacznym stopniu uzaleznione sa od importu
rosyjskiej ropy i gazu, zaleze¢ bedzie od postepéw w ustanowieniu na terytorium Unii
jednolitego, konkurencyjnego i wolnego rynku, majacego dostep do réznych ze-
wnetrznych i wewnetrznych zZrédet zaopatrywania w energie. Polska, jako jedno
z wiekszych panstw cztonkowskich, powinna by¢ szczegolnie aktywna w jak naj-
szybszym ustanowieniu jednolitego rynku wewnetrznego.
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