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Whnioski

— W dyskusjach na temat przyszto$ci miedzynarodowych rynkow gazu do-
minuje poczucie niepewnosci. Jedna z istotnych niewiadomych, oprécz
tempa wychodzenia $wiata z kryzysu gospodarczego i przysztego poziomu
zapotrzebowania, jest rozwoj wydobycia gazu ze zt6z niekonwencjonalnych.
Istnieja bardzo zréznicowane przewidywania co do zasobéw i mozliwosci
ich eksploatacji poza Ameryka Pétnocna. Debata w Europie niepotrzebnie
koncentruje sie na scenariuszach skrajnych, czyli albo szansach na ,fupkowa
rewolucje”, albo wyzwaniach uniemozliwiajacych jakoby rozwéj sektora
w europejskich warunkach. Obie narracje wprowadzaja w btad.

— W perspektywie dekady istotne znaczenie dla UE i Polski beda miaty przede
wszystkim miedzynarodowe konsekwencje boomu fupkowego w USA, do
tego czasu bowiem mato prawdopodobne jest uruchomienie wydobycia
w Europie na szeroka skale. Odmienno$¢ uwarunkowan wyklucza auto-
matyczne przenoszenie amerykanskich osiagnie¢ do UE, natomiast istotny
wptyw na ocene ryzyka inwestycji w Europie moga mie¢ rezultaty toczacej sie
wiasnie w USA debaty na temat wzmocnienia systemu regulacyjnego.

— Gaz jest z reguty uznawany w UE za optymalne paliwo pomostowe, umozli-
wiajace realizacje polityki dekarbonizacji i spetniajace cele polityki klima-
tycznej, ktora sita rzeczy miata prowadzi¢ do znacznego wzrostu zapo-
trzebowania na gaz, a tym samym jego importu. Jak jednak wskazuja najnow-
sze scenariusze Miedzynarodowej Agencji Energii i Komisji Europejskiej
(model PRIMES), dynamika wzrostu bedzie nizsza od spodziewanej jeszcze
przed kilku laty. Skurczeniu wiec ulegnie zakfadany rynek zbytu na gaz
w Europie, a tym samym pojawi sie wzmozona konkurencja miedzy roznymi
dostawcami oraz rodzajami gazu (sieciowym, LNG i by¢ moze z czasem tez
niekonwencjonalnym). W takich warunkach decydujace znaczenie bedzie
miec¢ cena, chyba ze dojdzie do politycznej ingerencji — popierania przez
wiadze krajowe lub instytucje europejskie okreslonego zrodta.

— Instytucje europejskie zachowuja ostrozno$¢ w wypowiedziach na temat
niekonwencjonalnych zasobow gazu. Powsciagliwo$¢ wynika z nastepu-
jacych przestanek: (1) przemyst sam ma zdolnosci rozwoju odpowiednich
technologii, wykorzystywanych w procesie eksploracji zt6z gazu tupkowego;
(2) w Europie dotychczas nie zostaty zidentyfikowane ztoza, ktorych
eksploatacja mogfaby nastgpi¢ w najblizszym czasie; (3) obecne dane sa
niekompletne, a mozliwosc¢ produkcji gazu ze zt6z niekonwencjonalnych nie
zostata jeszcze jednoznacznie potwierdzona.

— Nigdzie w Europie nie sa jeszcze znane rozmiary, dostepno$¢ i ekonomiczna
optacalno$¢ wydobycia gazu tupkowego. Prace eksploracyjne powinny
przynies¢ pierwsze odpowiedzi po mniej wiecej pieciu latach.

— Wytaczajac Polske, do niedawna debata w panstwach UE byta ograniczona
tylko do $rodowisk eksperckich. Jednak od grudnia 2010 r. fala zaintere-
sowania ze strony elit politycznych i spoteczenstw zaczeta wyraznie wzbierac¢
w takich krajach jak Wielka Brytania, Niemcy czy Francja. Stosunek r6znych
podmiotoéw (panstw, przedsiebiorstw, partii politycznych) jest funkcja uwa-
runkowan danego panstwa, takich jak rola gazu w polityce energetyczne;j,
poziom uzaleznienia od importu, percepcja zagrozen czy stosunek do za-
gadnien klimatycznych. Zainteresowanie gazem f{upkowym w kazdym
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przypadku wyptywa z odmiennych przestanek. W panstwach zachodnio-
europejskich wieksze znaczenie maja zwykle argumenty za realizacja
zatozen polityki klimatycznej, tymczasem w krajach srodkowoeuropejskich
istotniejsza jest kwestia bezpieczenstwa dostaw i zmniejszenia uzaleznienia
od importu.

Rosja i inni eksporterzy obawiaja sie powtérzenia amerykanskiego sce-
nariusza w UE i na Swiecie. Obecnie gtdbwnym powodem do niepokoju dla
Gazpromu jest rozwéj sytuacji na rynku europejskim, od ktérego koncern jest
niemal w pefni uzalezniony. Spadek cen w wyniku nadpodazy gazu juz
istotnie ostabit pozycje rosyjskiego monopolisty. Ewentualne rozpoczecie
wydobycia gazu tupkowego dodatkowo zmniejszytoby pole manewru na
rynku. Dziatania wtadz rosyjskich i przedstawicieli Gazpromu skoncentro-
wane sa obecnie na przekonywaniu o ekonomicznej nieoptacalnosci i Srodo-
wiskowej szkodliwosci rozwoju produkcji gazu z tupkow w panstwach UE.

Liberalizacja rynku gazu w Polsce i UE, czyli utatwienie nowym graczom
dostepu do sieci i odbiorcow, i ograniczenie roli monopolistow jest wa-
runkiem niezbednym rozwoju sektora. W przeciwnym razie ryzyko zwiazane
z inwestowaniem w wydobycie bedzie zbyt wysokie, a firmy zwréoca sie
w kierunku bardziej perspektywicznych miejsc. Juz dzi§ zarysowuje sie
przewaga konkurencyjna Chin, oferujacych coraz bardziej atrakcyjne warunki
inwestycyjne.
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Wprowadzenie

Celem raportu jest ukazanie politycznych i gospodarczych uwarunkowan
i implikacji ,fupkowej rewolucji” w USA oraz ewentualnego rozpoczecia produkcji
w UE. Powstato juz kilka prac poswieconych mozliwo$ciom przeniesienia doswiad-
czen amerykanskich do Europy. Zidentyfikowano w nich wiele wyzwan geologicz-
nych, technicznych, regulacyjnych, srodowiskowych i spotecznych, ktére w istocie
uniemozliwiaja skopiowanie amerykanskich wzorcéw'. Punktem wyjscia rozwazan
w tym raporcie sa casus amerykanski, scenariusze rozwoju rynku Miedzynarodowej
Agencji Energii oraz Komisji Europejskiej, a takze reakcje najwazniejszych ekspor-
terow gazu. Niemniej jednak z uwagi na skale wyzwan w Europie warunkiem koniecz-
nym rozwoju sektora fupkowego beda stosowne decyzje polityczne i zachety ptynace
ze strony europejskich i krajowych instytucji. W tym sensie celem raportu jest nato-
Zenie na naszkicowana juz przez wiele instytucji mape regionéw najbardziej perspek-
tywicznych pod wzgledem obecnosci niekonwencjonalnych zasobéw gazu mapy
debat toczacych sie w instytucjach europejskich i panstwach cztonkowskich.

Panstwa UE maja ambiwalentny stosunek do gazu ziemnego. Dla jednych gaz
umozliwia tagodne przejscie od paliw kopalnych do zrédet odnawialnych, dla
innych jest zrodtem wyzwan dla bezpieczenstwa energetycznego. W UE panuje
jednak przekonanie o nieuchronnos$ci wzrostu konsumpcji i importu gazu
w najblizszych dekadach. Tymczasem spowodowany $wiatowym kryzysem finanso-
wo-gospodarczym spadek zapotrzebowania na gaz w Europie oraz wzrost wydobycia
gazu tupkowego w USA wprowadzity do kalkulacji nowe istotne zmienne.
W rezultacie do$¢ silnie ugruntowany poglad na temat dtugofalowych trendow
zastapito poczucie ,bezprecedensowej niepewnosci”>. W $wietle dynamicznie
zmieniajacych sie uwarunkowan kategoryczne sady zmienity sie w ostrozne oceny,
a prognozy w scenariusze. Podobny sposéb myslenia powinien jednak objac sektor
tupkowy, ktory stat sie dzi$ albo przedmiotem nadmiernie euforycznych reakcji, albo
zrodtem przesadzonych obaw.

Rewolucja fupkowa w USA

Specyficzne amerykanskie uwarunkowania rynkowe, prawne i polityczne czy-
nia niemozliwym automatyczne przenoszenie do$wiadczen z USA do UE. Z perspekty-
wy europejskiej wazniejsza od analizy przyczyn amerykanskiego sukcesu jest obser-
wacja toczacej sie tam obecnie debaty na temat wzmocnienia systemu regulacyjnego,
powodowanej rosngcymi obawami o wptyw eksploatacji zt6z niekonwencjonalnych
na $rodowisko.

Wzrost wydobycia gazu fupkowego w USA nastapit w wyniku splotu kilku
sprzyjajacych okolicznosci: wysokich cen gazu, rzadowych zachet fiskalnych, korzyst-

T Zob. F. Geny, Can Unconventional Gas Be a Game Changer in European Gas Markets?, Oxford
Institute for Energy Studies, December 2010.

2 7 wypowiedzi gtéwnego ekonomisty MAE Fatiha Birola podczas Swiatowego Forum Energe-
tycznego w Montrealu we wrzes$niu 2010 r.
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nego rezimu prawno-regulacyjnego’ i, co najwazniejsze, obnizenia kosztéw opera-
cyjnych oraz zwiekszenia wydajnosci wydobycia dzieki udoskonaleniu i skutecznemu
powiazaniu techniki odwiertéw poziomych i szczelinowania hydraulicznego.

Przyszty udziat gazu ziemnego w amerykanskim energy mix bedzie wypadkowa
takich czynnikow, jak popyt poszczegolnych grup odbiorcow korncowych, poziom cen
czy tempo wzrostu gospodarczego. Uznajac za trafne obecne szacunki Departamentu
Energii USA skali rezerw i produkcji (najbardziej konserwatywnych sposrod dostep-
nych), gaz ze zrodet niekonwencjonalnych w dtugim okresie (lata 2030-2035) moze
pokrywac ok. 8% potrzeb energetycznych USA®. Taka skala wydobycia gazu tupko-
wego pozwolitaby na zniwelowanie spodziewanego spadku produkcji gazu ze Zrédet
konwencjonalnych oraz na zmniejszenie udziatu importowanego gazu w bilansie.

Zarazem nalezy mie¢ na uwadze znaczne rozbieznos$ci miedzy r6znymi szacun-
kami zasobéw gazu niekonwencjonalnego w USA. Niewykluczone, ze informacje na
ten temat moga by¢ wykorzystywane przez r6zne grupy interesu do wptywania na
opinie publiczng w celu forsowania okres$lonej polityki energetycznej USA, a tym
samym moga rzutowac na debate nad znaczeniem gazu niekonwencjonalnego w ogole®.

Obecnie jako zalete wzrostu produkcji gazu ziemnego najczesciej wymienia sie
perspektywe zwiekszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia USA, nizsze koszty funkcjo-
nowania elektrowni spalajacych gaz w poréwnaniu z elektrowniami weglowymi
i nuklearnymi oraz nizsza emisje CO2. Natomiast intensyfikuje sie dyskusja nad
potencjalnymi negatywnymi skutkami szczelinowania hydraulicznego dla $rodowiska
naturalnego.

,Rewolucja tupkowa” wywarta istotny wptyw na rynek gazu ziemnego w USA.
Jeszcze kilka lat temu uwazano za pewnik, ze w obliczu wzrostu zapotrzebowania
i spadku produkcji wtasnej USA beda musiaty importowac coraz wiecej gazu. W tym
celu uruchomiono program budowy terminali do regazyfikacji LNG. Wejscie na rynek
wiekszych iloéci gazu tupkowego na przetomie lat 2008 i 2009 zbiegto sie
z uruchomieniem terminali podwajajacych dotychczasowe mozliwosci przyjmowania
gazu skroplonego. Wprawdzie import LNG do USA wzrost w 2009 r. 0 29% —do 12,8
mld m?, ale wciaz byt to niemal poziom zanotowany w ostatnich oémiu latach (rekord

3 Chodzi w szczegblnosci o niemal catkowite wytaczenie spod regulacji wtadz federalnych
technologii szczelinowania hydraulicznego. Przekazanie tych kompetencji (a takze innych istotnych
z punktu widzenia sektora wydobycia gazu ze Zrédet niekonwencjonalnych) na szczebel stanowy jest
rownoznaczne z dopuszczeniem znacznych niekiedy réznic w uregulowaniach prawnych. Agencje
federalne, w tym Agencja Ochrony Srodowiska (EPA), maja mocno ograniczone kompetencije.

4 Wedtug szacunkéw DE z kwietnia 2010 r. krajowa produkcja gazu ziemnego do 2035 r. ma
wzrosnac do ok. 665 mld m?. W tym okresie udziat gazu tupkowego oraz gazu z poktadow wegla miatby
wzrosna¢ do 34%. Prognozy zaktadaja szczegblnie dynamiczny przyrost wydobycia gazu tupkowego,
wskutek czego w 2035 r. ze Zrodet tych miatoby pochodzic¢ 24% tacznego zapotrzebowania USA na gaz
(rok weczesniej DE USA szacowat, ze udziat gazu tupkowego w catkowitej podazy gazu ziemnego w USA
wyniesie 18%), Annual Energy Outlook 2010, U.S. Energy Information Administration, U.S. Department
of Energy, kwiecien 2010 ., s. 3-4 i 73.

5 DE USA ocenit wielko$¢ rezerw w 2009 r. na 7,6 bln m?. Dalej ida szacunki przygotowywane
przez amerykanskie firmy consultingowe lub powiazane z przemystem gazowym zespoty ekspertow
dziatajace pod auspicjami amerykanskich uczelni wyzszych, z ktérych najszerzej znany jest Potential
Gas Committee (PGC), posiadajacy status organizacji pozarzadowej typu non-profit i przygotowujacy
oceny amerykanskich zasobdw co dwa lata. W czerwcu 2009 r. PGC ocenif zasoby amerykariskiego gazu
tupkowego na 17,5 bln m*. Z kolei wedtug firmy consultingowej Navigant Consulting w USA mogtoby
sie znajdowac nawet 23,9 bln m? gazu tupkowego, wobec catkowitych rezerw gazu ziemnego niemal
65 bln m*.
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wynidst 21,9 mld m® w 2007 r., a najwiekszy spadek nastapit w 2008 r.)®. W 2009 r.
wskaznik wykorzystania terminali LNG wyniést zaledwie 11%.

Zwiekszenie podazy gazu niekonwencjonalnego (zwtaszcza gazu tupkowego)
i mozliwosci dostaw LNG na rynek amerykanski — wobec jednoczesnego spadku
popytu na ten surowiec — spowodowato obnizenie realnych cen gazu dla wszystkich
grup odbiorcow nawet o 50%, do poziomu z lat 2002-2003".

Do niedawna wydobyciem gazu niekonwencjonalnego w USA zajmowaty sie
relatywnie niewielkie firmy, ktére dzieki elastycznos$ci, wiekszej sktonnosci do ryzyka,
a tym samym wyzszej innowacyjnosci dokonaty przetomu technicznego. Brak
zainteresowania najwiekszych, z zasady dos¢ konserwatywnych koncernéw ufatwit im
dziatanie. Obecnie nastepuje stopniowa konsolidacja — wymuszona spadkiem cen
gazu i mniejszymi zyskami z powodu kryzysu — ktorej towarzyszy korekta planow
inwestycyjnych wielu przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze upstream. Firmy, ktore
zainicjowaty rewolucje tupkowa, znalazty sie w trudnej sytuacji w zwiazku z zata-
maniem na amerykanskim rynku kredytowym, nie dysponowaty bowiem odpo-
wiednimi rezerwami finansowymi. Jednak to okresowe pogorszenie nie wptynefo na
optymistyczne prognozy wzrostu, o czym $wiadcza przypadki wchodzenia na drodze
przeje¢ lub wykupu udziatéw do grona producentéw gazu tupkowego wiodacych
amerykanskich koncernéw energetycznych (m.in. przejecie XTO przez ExxonMobil za
41 mld dolaréw) i zagranicznych lub proby poszukiwania dodatkowych zrédet finan-
sowania poprzez zakfadanie spotek joint venture.

Rownoczesnie wzrosto zainteresowanie amerykanskich instytucji federalnych
(Agencja ds. Ochrony Srodowiska — EPA, Kongres USA) wzmocnieniem regulagji
wydobycia gazu tupkowego po kolejnych przypadkach awarii instalacji wykorzystywa-
nych w trakcie szczelinowania hydraulicznego i wskutek przypuszczen o mozliwych
negatywnych skutkach stosowania tej technologii dla Srodowiska naturalnego.
W pierwszej potowie 2010 r. EPA oglosita rozpoczecie badan nad wptywem szczeli-
nowania na bezpieczenstwo uje¢ wody pitnej. Ponadto Komisja ds. Kontroli i Reform
Izby Reprezentantéw USA zaczefa naciskac na firmy, proszac o przekazanie informacji
na temat substancji chemicznych wykorzystywanych w procesie szczelinowania, lecz
za zapytaniami tymi (skierowanymi w lutym 2010 r.) nie stoja zadne sankcje, ktére
obligowatyby adresatéw do odpowiedzi®. Oprocz tych doraznych dziatan w 2009 r.
ztozono w Kongresie projekt ustawy?, ktora zniostaby przepis wytaczajacy technologie
szczelinowania hydraulicznego spod przepiséw Ustawy o bezpieczenstwie wody
pitnej (wykonawcy szczelinowania mieliby obowiazek ujawniania sktadu chemicz-
nego uzywanych mieszanek). Co ciekawe, miesiac wczeséniej ztozono projekt ustawy,
ktora — w razie uchwalenia — utrzymataby w mocy (potwierdzita) decyzje o wytaczeniu
szczelinowania spod tych przepiséw'™. Dodatkowo w lipcu 2010 r. szef Komisji

6 Przyczynito sie do tego réwniez znaczne obnizenie cen przez najwiekszych dostawcow LNG
do USA (Trynidad i Tobago, Egipt, Norwegia, Katar) — usredniona cena spadta o ponad 50%.

7 Natural gas prices by sector, 1967-2009, Annual Energy Review 2009, s. 201.

8 Por. Memorandum of the Subcommittee on Energy and Environment on Examining the Potential
Impact of Hydraulic Fracturing, US House of Representatives Committe on Energy and Commerce, 18
lutego 2010 r., www.house.gov.

9 Fracturing Responsibility and Awareness of Chemicals Act (FRAC Act), ztozony 9 czerwca
2009 r.

10" American Energy Innovation Act, ztozony 7 maja 2009 .
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ds. Energii i Handlu Izby Reprezentantéw poszerzyt grupe adresatow wspomnianych
pytan o operatorow odwiertéw, jako podmiotéw dysponujacych istotnymi informa-
cjami o przebiegu szczelinowania hydraulicznego, i skierowat stosowne listy m.in. do
Occidental Petroleum, Chesapeake Energy, ExxonMobil, BP America, ConocoPhillips
— najwiekszych amerykanskich koncernow energetycznych.

Powyzsze fakty swiadcza o duzej stawce zabiegébw wtadz federalnych o zwiek-
szenie regulacji sektora gazu niekonwencjonalnego oraz o znacznych wptywach
w Kongresie USA instytucji reprezentujacych interesy przedsiebiorstw wydoby-
wajacych m.in. gaz tupkowy, takich jak Energy in Depth czy American Petroleum
Institute. Co wazniejsze, perspektywa wzmocnienia regulacji jest uznawana za czynnik
mogacy zahamowac dalsza ekspansje przemystu tupkowego w USA. Umowa
o przejeciu XTO - pioniera w sektorze poszukiwan i wydobycia gazu tupkowego
— przez ExxonMobil zawiera klauzule umozliwiajaca uniewaznienie transakcji, gdyby
wskutek zwiekszenia regulacji technologia szczelinowania hydraulicznego miatfa
zosta¢ zdelegalizowana lub stac¢ sie nierentowna.

Dynamike dyskusji nad przyszto$cia wydobycia gazu ziemnego w Stanach
Zjednoczonych, w tym gazu ze zi6z niekonwencjonalnych, zmienity wyniki
uzupetniajace do Kongresu USA z listopada 2010 r. Zakoniczyty sie one zwyciestwem
Partii Republikanskiej, tradycyjnie bardziej przychylnej przemystowi naftowo-
-gazowemu. W pierwszej wypowiedzi publicznej po wyborach prezydent Barack
Obama opowiedziat sie za zwiekszeniem krajowej produkcji gazu ziemnego, co
— biorac pod uwage, ze najwiekszy potencjat wzrostu produkcji w najblizszych latach
ma przede wszystkim gaz tupkowy — uznano za réwnoznaczne z opowiedzeniem sie
przez administracje federalna za intensyfikacja stosowania szczelinowania hydra-
ulicznego.

Deklaracja Obamy wynikata ze zmian w ukfadzie sit w Kongresie, gdzie od
stycznia 2011 r. wzrosty wptywy przeciwnikdw przyjecia ustawy wprowadzajacej
w USA system handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, bez ktérej
Stanom Zjednoczonym trudniej bedzie osiagnac nakreslone w 2009 r. cele redukcyjne.
Przejecie kontroli nad Izba Reprezentantéw przez Republikanéw oddalito te per-
spektywe. Przedstawiciele tej partii zapowiedzieli ponadto podjecie prob ograniczenia
kompetencji EPA"". Wspierajac zwiekszenie krajowego wydobycia gazu ziemnego,
administracja Obamy liczy na zmniejszenie wykorzystania nosnikow energii cechu-
jacych sie wyzsza emisyjnoscia.

Jednoczes$nie, liczac sie z ostabieniem zainteresowania Kongresu $cislejszym
nadzorem nad stosowaniem technologii szczelinowania, administracja bedzie zapew-
ne dazy¢ do wykorzystania innych mozliwosci regulacji wydobycia gazu niekonwen-
cjonalnego. Pod koniec listopada 2010 r. Departament Spraw Wewnetrznych USA, do
ktorego kompetencji nalezy zarzadzanie obszarami nalezacymi do rzadu federalnego,
w tym zapewnienie bezpiecznego dla Srodowiska naturalnego wykorzystania tych
terenéw do celow gospodarczych, zapowiedziat wystapienie do przedsiebiorstw po-
szukujacych i wydobywajacych gaz na terenach federalnych o udostepnienie infor-
macji na temat sktadu chemicznego mieszanki uzywanej podczas szczelinowania.

1T R. Bravender, D. Samuelsohn, Dems hold cards on climate policy, 8 listopada 2010 r.,
www.politico.com.
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Plany te spotkaty sie z ostra krytyka Partii Republikanskiej oraz organizacji reprezen-
tujacych przemyst wydobywczy'?.

Czynnikiem, ktory w najwiekszym stopniu wptynie na debate na temat wydo-
bycia gazu tupkowego w USA w $rednim okresie, bedzie rezultat wspomnianych
badan EPA nad wptywem szczelinowania hydraulicznego na Zrédta wody. Wyniki tych
prac maja by¢ znane do konca 2012 r. i w opinii ekspertow z branzy gazowej beda
obejmowaty ogolne skutki szczelinowania dla srodowiska naturalnego. W oczeki-
waniu na nie, zwtaszcza gdyby miaty zawiera¢ zalecenia przyjecia ustawodawstwa
federalnego dotyczacego szczelinowania, branza gazowa (choc¢by wspomniany
American Petroleum Institute) podejmuje wysitki zmierzajace do opracowania tzw.
najlepszych praktyk zarzadzania wydobyciem gazu niekonwencjonalnego. Przemyst
liczy, ze dobrowolne zwiazanie sie tego rodzaju ,miekkimi” standardami eksploatac;ji
bedzie atrakcyjna alternatywa zarowno dla regulacji federalnych, jak i $cislejszych
regulacji stanowych, a dodatkowo pozwoli wyciszy¢ krytyke przeciwnikow intensy-
fikacji rodzimego wydobycia gazu jako szkodliwego dla srodowiska.

Gaz tupkowy — przypadek Kanady

Doswiadczenia funkcjonowania sektora gazu ziemnego w USA tylko cze$ciowo odpowiadaja realiom
panujacym w Kanadzie. Jednocze$nie, z uwagi na Sciste powiazania miedzy rynkami obu panstw (z
Kanady pochodzi ok. 90% gazu importowanego do USA), analiza tego przypadku powinna byc¢
prowadzona wtasnie w kontekscie rozwoju sytuacji w Stanach Zjednoczonych. Za takim podej$ciem
zdaje sie opowiadac réwniez kanadyjski przemyst wydobywczy, ktéry chetnie obiera doswiadczenia
amerykanskie za punkt wyjécia promowania szerszego wykorzystania gazu niekonwencjonalnego.
Ponadto przypadek kanadyjski zastuguje na uwage by¢ moze jako lepiej odpowiadajacy realiom
europejskim.

Produkcja w Kanadzie wyniosta w 2008 r. 170 mld m?, a potwierdzone rezerwy ocenia sie na blisko 12
bln m?, z czego okoto 1/3 stanowi gaz konwencjonalny. W Kanadzie obserwuje sie proces szybkiego
wyczerpywania zt6z konwencjonalnych. Z kolei rezerwy samego tylko gazu tupkowego szacowane sg
nawet na 30 bln m?, a razem z pozostatymi rodzajami gazu niekonwencjonalnego (tight gas, gaz z po-
ktadéw wegla) nawet na 100 bin m?.

Jak dotad na szeroka skale rozwinieto produkcje gazu tupkowego na zachodzie Kanady w prowingji
Kolumbia Brytyjska. W mniejszych ilo$ciach wydobywany jest w potudniowej czesci prowincji Alberta
i Saskatchewan - ze wzgledu na mniej sprzyjajace warunki geologiczne. We wschodniej cze$ci Kanady
(Quebec, Nowy Brunszwik) ztoza tupkow znajduja sie we wczesnych fazach oceny ich wielko$ci oraz
optacalnosci wydobycia, ale dostepne szacunki wskazuja, ze moga rownac sie z zasobami znajdu-
jacymi sie w zachodnich prowincjach'.

12 Krytyka ta opiera sie na trzech argumentach. Po pierwsze, wskazuje sie na koszty zwiekszenia
regulacji, obejmujace réwniez negatywne skutki dla poziomu zatrudnienia w przemysle wydobywczym.
Po drugie, przeciwnicy regulacji na poziomie federalnym dowodza, ze kwestie te powinny znajdowac
sie w gestii stanébw z uwagi na zréznicowanie uwarunkowan geologicznych i ekonomiczno-spo-
tecznych, w jakich prowadzi sie wydobycie. Po trzecie, uwazajg postulaty ujawnienia sktadu chemicz-
nego substancji wykorzystywanych podczas szczelinowania za motywowany ideologiczna niechecia do
przemystu wydobywczego. Innymi stowy, spetnienie tego rodzaju zadan nie zakonczy dyskusji nad
szkodliwoscia stosowania szczelinowania. Argumenty tego rodzaju padaty np. podczas konferencji , The
Promise and Perils of Hydraulic Fracturing: Best Answers to the Hardest Questions”, zorganizowanej
przez kojarzona z Partia Republikanska Heritage Foundation, Waszyngton, 30 listopada 2010 r. (link do
nagrania z konferencji: www.heritage.org/Events/2010/11/Hydraulic-Fracturing).

13 Por. publikacje powstata ze wspdlnej inicjatywy kanadyjskich firm branzowych: Canadian
Natural Gas. Full Potential: Unconventional Gas Development in Canada, www.canadiannaturalgas.ca.

14 A Primer for Understanding Canadian Shale Gas, National Energy Board, listopad 2009 r.,
www.neb-one.gc.ca, s. 14-22.
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Czynnikiem ograniczajacym wzrost wydobycia gazu niekonwencjonalnego moze by¢ niedostatecznie
rozwinieta lokalna infrastruktura przesytowa, zwtaszcza w Kolumbii Brytyjskiej, gdzie obecna prze-
pustowosc¢ rurociagdw jest niewystarczajaca i brakuje potaczen miedzy najbardziej perspektywicznymi
rejonami wydobycia oraz istniejaca siecia dystrybucyjna. Lepiej pod tym wzgledem przedstawia sie
sytuacja w Quebecu i Nowym Brunszwiku.

Podziat na prowincje zachodnie i wschodnie widoczny jest rowniez w stosunku opinii publicznej do
sektora tupkowego. W prowincjach zachodnich, gdzie istnieja dtugoletnie tradycje funkcjonowania
przemystu wydobywczego (naftowego i gazowego), zastosowanie nowych technik w postaci szczeli-
nowania hydraulicznego nie spotyka sie z krytyka spotecznosci lokalnych. Tymczasem w prowincjach
wschodniej Kanady, przede wszystkim w Quebecu, odczuwalne sa silne wptywy dyskusji nad skutkami
szczelinowania hydraulicznego, jaka toczy sie w USA, zwilaszcza w odniesieniu do skutkéw wydobycia
dla bilansu wodnego. W bilansie energetycznym Quebecu najwazniejsze miejsce zajmuje hydro-
energetyka, ktorej przedstawiciele nieprzychylnie patrza na potencjalnego konkurenta. Nawiasem
moéwiac, taki problem moze sie pojawi¢ w Europie, zwfaszcza w krajach o bilansie zdominowanym przez
jedno paliwo (na pierwszy plan wysuwa sie Polska z jej weglowa monokulturg). Ustawodawstwo na
poziomie prowingcji jest pospiesznie przystosowywane do planéw intensyfikacji wydobycia gazu niekon-
wencjonalnego (stosowna ustawa, regulujaca m.in. kwestie opodatkowania tego rodzaju dziatalnosci, ma
by¢ gotowa wiosng 2011 r.). W Kanadzie, w odréznieniu do Stanéw Zjednoczonych, nie obowiazuja
wytaczenia przepiséw o ochronie jakosci wody pitnej, a wiekszo$¢ przedsiebiorstw operatorow odwier-
tow dobrowolnie udostepnia informacje o sktadzie chemicznym substancji wykorzystywanych podczas
szczelinowania.

Miedzynarodowe konsekwencje

Rewolucje tupkowa w USA i ewentualno$¢ jej replikacji w innych czesciach
$wiata Miedzynarodowa Agencja Energii umiescita na liscie czynnikéw, ktére moga
miec¢ decydujacy wptyw na rozwaj sytuacji na rynkach w najblizszych latach. MAE nie
spodziewa sie jednak, aby zasoby niekonwencjonalne odegraty istotng role w Europie
przynajmniej do konca obecnej dekady. Powaznym wyzwaniem bedzie optacalno$c¢
ich wydobycia w trudniejszych niz w USA warunkach geologicznych, prawnych
i spofecznych. Warto uscisli¢, ze stosunek spotecznosci lokalnych nie musi by¢
negatywny pod warunkiem, ze odczuja one bezposrednio korzysci ptynace z wy-
dobycia przy zminimalizowanych kosztach $rodowiskowych. Pomoéc w tym moze
postep techniczny, na przyktad zwiekszenie wydajnosci wydobycia z pojedynczego
odwiertu, a tym samym zmniejszenie zageszczenia rozmieszczenia instalacji. Prawdo-
podobnie powodzenie w Europie bedzie zaleze¢ od odpowiedniego dostosowania
modelu rozwoju sektora tupkowego do lokalnej specyfiki.

Na razie rynki miedzynarodowe zmagaja sie z biezacymi konsekwencjami
rozwoju sektora fupkowego w USA. W wyniku wzrostu wydobycia w USA na rynku
powstaty nadwyzki LNG (w ostatnich latach istotnie wzrosty mozliwosci przetworcze
producentéw gazu skroplonego), ktére zamiast na rynek amerykanski zostaty skierowane
do Europy i Azji. Zasadnicze znaczenie bedzie mie¢ trwato$¢ obecnego nasycenia rynku
(gas glut), czyli roznicy miedzy faktyczna wielkoscia gazu znajdujacego sie w obrocie
miedzynarodowym a catkowita zdolno$cia przesytowa gazociagdéw i mozliwoSciami
przetadunkowymi terminali LNG. W World Energy Outlook 2010 MAE stwierdza, ze
nadwyzki gazu dostepnego na rynku osiagna szczyt 200 mld m? juz w 2011 r., ale beda
sie zmniejszac¢ wolniej, niz oczekiwano jeszcze przed rokiem. Tym samym eksporterzy
jeszcze przez kilka lat beda sie znajdowac sie pod presja konkurencji i nabywcéw, co
moze wptywac na utrzymywanie sie relatywnie niskiego poziomu cen. W dtugim okresie
sytuacja na rynku bedzie zaleze¢ od tempa wzrostu wschodzacych gazowych rynkow
(gtébwnie w Azji) i nalezy liczyc¢ sie ze wzrostem cen.
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Na skutek nadpodazy ceny na rynku amerykanskim staty sie okresowo niemal
dwukrotnie nizsze niz w Europie i Japonii. Utrzymujaca sie réznica miedzy ceng na
rynku spot w USA i Wielkiej Brytanii a powiazanymi z ropa cenami z kontraktow
dtugoterminowych dominujacych w Europie kontynentalnej juz odniosta skutek. Kilka
europejskich firm (m.in. E.On i GdF) z powodzeniem renegocjowato umowy z Gaz-
promem, uzyskujac ustepstwa w postaci uelastycznienia warunkow dostaw dzieki
ztagodzeniu klauzuli take or pay i uwzglednieniu cen spot w formutach cenowych.
Ustepstwa producentéw na razie maja tymczasowy charakter. Czy sie utrzymaja za kilka
lat, bedzie zaleze¢ od ewolucji relacji Swiatowej podazy do popytu, cen w kontraktach
krétkoterminowych do dtugoterminowych oraz przysztos$ci budzacej coraz wieksze
watpliwosci indeksacji cen gazu do ropy, modelu dominujacego w Europie i Azji'.

Zasoby niekonwencjonalne na Swiecie

Zgodnie z World Energy Outlook 2010 potwierdzone Swiatowe zasoby (proven
reserves) gazu ziemnego na koniec 2008 r. wynosity 184 bln m?, z czego ponad potowa
przypadata na Rosje, Iran i Katar. Udokumentowane zasoby niekonwencjonalne obej-
mowaty 4% catosci, przy czym w 2008 r. przypadto na nie 12% produkcji. Bazujac na
danych amerykanskich i niemieckich stuzb geologicznych, MAE szacuje pozostajace
do wydobycia zasoby konwencjonalne na 404 bln m?. Zasoby niekonwencjonalne,
zdaniem MAE, moga siega¢ nawet okoto 900 bln m?. Zaktadajac optymistycznie, ze
rezerwy niekonwencjonalne beda technicznie i ekonomicznie mozliwe do wydobycia
w innych regionach $wiata w podobnym stopniu jak w Ameryce Pétnocnej (MAE
przyjmuje wielkos$¢ ok. 380 bln m?), to przy obecnej produkcji zasoby wystarczytyby
na 250 lat'®.

Zdaniem MAE okoto 35% wzrostu globalnego zapotrzebowania bedzie po-
krywane ze zt6z niekonwencjonalnych, a ich udziat w catkowitym bilansie wzro$nie
Zz 12% w 2008 r. do 19% w 2035 r. Czwarta cze$¢ tego przyrostu bedzie mie¢ zrédto
w USA i Kanadzie. Perspektywy na wydobycie w innych czeséciach $wiata sa wysoce
niepewne, w wielu miejscach rozpoczeto prace poszukiwawcze, ktére w ciagu naj-
blizszych kilku lat powinny rzuci¢ wiecej Swiatta na stan zasobow. MAE uwaza Chiny,
Indie i Australie za najbardziej obiecujace miejsca. Na przykfad w Australii planuje sie
wybudowanie kilku instalacji do skraplania gazu wydobywanego z poktadéw wegla.
O ile aktywnos$¢ Australii jest powodowana dazeniem do wzrostu znaczenia jako
eksportera gazu, o tyle plany chinskie i indyjskie wynikaja z dynamicznie rosnacego
popytu. Chiny, ktore zapowiadaja wzrost zapotrzebowania do 300 mld m* w 2020 r.,
prowadza wielokierunkowa polityke, inwestujac w pozyskiwanie dostawcow w réz-
nych czesciach $wiata. Chca tez jednak dotaczy¢ do grupy waznych producentéw,
liczac na zasoby niekonwencjonalne. MAE szacuje, ze catkowita produkcja wzro$nie
tam z 80 mld m* w 2008 r. do 140 mld m* w 2020 r. i 180 mld m*> w 2035 r. Swia-
domos$c¢ rosnacych potrzeb i nieche¢ do nadmiernego uzalezniania sie od importu
przyspieszyty prace nad oceng potencjatu zt6z niekonwencjonalnych. Wtadze zaofe-
rowaly najwiekszym panstwowym przedsiebiorstwom koncesje na poszukiwania

15 Szerzej na temat przysztoéci metod ksztattowania cen gazu w Europie zob. A. J. Melling,
Natural Gas Pricing and its Future. Europe as the Battleground, Carnegie Endowment for International
Peace, 2010.

16 World Energy Outlook 2010, International Energy Agency, Paris 2009, s. 187.
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i wydobycie. Tamtejsze firmy zapraszaja zachodnie koncerny do wspétpracy przy
badaniu rodzimego potencjatu, Shell dziata razem z Petrochina, Sinopec prowadzi
rozmowy z Chevronem i BP, a nad wej$ciem na rynek chinski zastanawia sie Statoil.
Chinska aktywno$¢ nie ogranicza sie jednak tylko do rynku krajowego — w paz-
dzierniku 2010 r. koncern CNOOC przejat za 1,1 mld dolaréw udziaty w jednym
z projektow tupkowych amerykanskiego potentata Chesapeake. Wspotpraca bizne-
sowa zostata ujeta w stosowne ramy polityczne, gdy w listopadzie 2009 r. Chiny
podpisaty z USA porozumienie o wspotpracy przy rozwoju sektora tupkowego. Nie-
bagatelne znaczenie w chinskich uwarunkowaniach maja pozytywne sygnaty ptynace
ze strony wtadz, ktore potwierdzaja, ze wzrost udziatu gazu w bilansie energetycznym
jest waznym elementem dfugofalowej polityki energetycznej.

Réwniez Indie maja produkowac coraz wiecej gazu, z 46 mld m* w 2009 r. do
60 mld m*w 2015 r. do 100 mld m* w 2035 r., a zasoby niekonwencjonalne maja mie¢
w tym wzros$cie istotny udziat, zwtaszcza gaz z poktadow wegla. Indie przyznaty juz
kilka koncesji w celu zbadania tego potencjatu, a w planach maja tez przetargi na
poszukiwania gazu tupkowego.

Wszedzie rozpoczecie wydobycia gazu fupkowego na skale przemystowa be-
dzie wymagato spefnienia wielu warunkéw: dostepnosci terenéw pod odwierty,
dostepu do wody i infrastruktury, sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego, w szczegél-
no$ci dotyczacego przyznawania koncesji, ochrony srodowiska i zarzadzania zasoba-
mi wodnymi, wreszcie akceptacji spotecznosci lokalnych. Najwieksze wyzwania cze-
kaja panstwa europejskie. Ostrozno$¢ widoczna w Europie jest cze$ciowo zrozumiata,
zwazywszy na niepewno$¢ panujaca na rynkach i niedostateczne dane o zasobach.
Charakterystyczne jest jednak, ze z reguty w dyskusjach skrupulatnie wylicza sie
potencjalne przeszkody do rozwoju sektora tupkowego w Europie, a pomija milcze-
niem czynniki sprzyjajace, na przykfad rozwéj mniej inwazyjnych dla $§rodowiska
i lokalnych spotecznosci technologii. Skupianie sie wytacznie na trudno$ciach grozi
efektem samospetniajacej sie przepowiedni. W warunkach niepewnosci unikanie tak
entuzjazmu, jak i fatalizmu wskazane jest w rownym stopniu.

Dtugookresowe zapotrzebowanie na gaz w UE wedtug przewidywan MAE, KE i Eurogas
Scenariusze Miedzynarodowej Agencji Energii

MAE w World Energy Outlook 2010 przedstawita trzy scenariusze rozwoju $wiatowych rynkéw energii,
ktore beda wptywac na zapotrzebowanie na gaz ziemny. Scenariusz New Energy Policies zbudowany
zostat na zatozeniu, ze panstwa beda realizowac¢ prowadzone polityki oraz wypetnia¢ ztozone
deklaracje, inaczej niz scenariusz Current Energy Policies, przewidujacy realizacje dziatan juz
wprowadzonych do porzadku prawnego. MAE pozostawita z poprzedniej edycji mato realistyczny
scenariusz 450, zaktadajacy $ciste wdrazanie zatozen polityki klimatycznej. Scenariusz New Policies
przewiduje, ze zapotrzebowanie na gaz bedzie rosto po 2010 r., gdy $wiatowa gospodarka zacznie
wychodzi¢ z kryzysu, najpierw powoli, potem w szybszym tempie (z 3,1 bln m* w 2008 r. do 4,5 bln m?
w 2035 r.). Popyt w USA bedzie stabilny, w UE wzrost $rednioroczny bedzie na poziomie 0,7%,
podczas gdy w Chinach — okoto 6% (84% oczekiwanego globalnego wzrostu przypadnie na parnstwa
spoza OECD). Gaz nie bedzie tracit rynku wtasnie dzieki nowym osrodkom konsumpcji w Azji. W UE
sytuacja bedzie inna w zwiazku z poprawa efektywnosci energetycznej i rozwojem niskoemisyjnych
zrodet energii. Po zahamowaniu spowodowanego przez kryzys gospodarczy spadku popytu i po
powrocie trendu wzrostowego dojdzie do okresowej stabilizacji, a nastepnie ponownie do spadku, gdy
coraz silniej beda odczuwalne efekty polityki klimatyczne;.
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Scenariusze PRIMES

Na zlecenie Komisji Europejskiej Instytut Komunikacji i Systemow Komputerowych z Politechniki
Atenskiej wykonuje od kilku lat analizy zapotrzebowania UE na paliwa i energie. Opracowat w tym
celu specjalny model PRIMES. W sierpniu 2010 r. Komisja Europejska przedstawita dokument ,EU
Energy trends to 2030” aktualizujacy wyniki PRIMES 2009". Scenariusz bazowy PRIMES bierze pod
uwage korzysci ptynace z wigkszej efektywnos$ci energetycznej, postepu technicznego, wzrostu zna-
czenia zrodet odnawialnych oraz zmian w strukturze bilansu energetycznego wywotanych wahaniami
cen surowcow. W $redniej perspektywie wzrost efektywnosci bedzie réwnowazy¢ wzrost zapotrze-
bowania, tym samym potrzeby energetyczne UE wbrew poprzednim przewidywaniom beda sie
utrzymywac na stabilnym poziomie i podlega¢ niewielkim wahaniom. Na znaczeniu straci przede
wszystkim wegiel, nieco wzro$nie rola gazu w energetyce (jako uzupetnienie dla OZE), ale z kolei
udziat gazu w catym bilansie moze by¢ nizszy od spodziewanego. Taki proces przyniesie korzysci dla
bezpieczenstwa dostaw dzieki spowolnieniu dynamiki wzrostu zaleznosci od importu. W 2020 r.
import gazu ma byc¢ nizszy o 10%, a w 2030 r. o niemal 20% od zapowiadanego w poprzednich
projekcjach. Scenariusz referencyjny PRIMES — bedacy aktualizacja wariantu bazowego — przewiduje
jeszcze nizsza konsumpcje ze wzgledu na dodatkowe dziatania klimatyczne. Wzmocnieniu ulegaja
trendy zarysowane w wariancie bazowym, na przyktad szybszy wzrost udziatu OZE w elektro-
energetyce kosztem paliw kopalnych, w tym nawet gazu ziemnego. Scenariusz ten przynosi dodatkowe
korzysci dla bezpieczernstwa dostaw wskutek redukcji zapotrzebowania na pierwotne no$niki energii
0 4% w latach 2005-2030, obnizajac tempo wzrostu zaleznosci od ich importu.

-Izzz(:'ltanl. gaz w UE na podstawie prognoz MAE, modelu PRIMES i opracowania Eurogas

Popyt na gaz w UE 2010 | 2015 | 2020 | 2030

(mld m?)*

WEO 2009 (Reference) 529 (2007) - 535 567 622
WEO 2010 (New Policies) 536 (2008) - 540 558 591
WEQO 2010 (Current Policies) 529 (2008) - - 563 624
PRIMES 2009 (Baseline) 536 (2005) 548 548 555 526
PRIMES 2009 (Reference) 536 (2005) 543 523 493 472
EUROGAS (Base case) 528 (2007) 563 583 605
EUROGAS (Environmental) 528 (2007) 613 647

* Dane zaokraglone do petnych liczb i przeliczone z milionéw ton ekwiwalentu ropy na miliardy metréw
sze$ciennych wedtug wskaznika Eurogas 1 mld m* = 0,83 Mtoe.

Zrédto: World Energy Outlook 2010, EU Energy trends to 2030 — Update 2009, Long Term Outlook for
Gas Demand and Supply 2007-2030, Eurogas 2010.

Scenariusze rozwoju rynku gazu na $wiecie i w Europie

Na sektor tupkowy nalezy patrze¢ dzi$ juz nie tylko jak na nowa zmienng
zewnetrzng — game changer — ale rbwniez jak na integralng czeé¢ uktadu, ktéra bedzie
podlegata takim samym wahaniom jak caty ukfad. Perspektywy rozwoju sektora gazu
tupkowego na $wiecie i w Europie beda w istotnej mierze zaleze¢ od rozwoju sytuacji
na rynkach miedzynarodowych, a wiec relacji podazy do popytu, wysokosci i wahan
cen i kosztow wydobycia, realizacji polityki klimatycznej oraz od tempa podejmo-

17 EU Energy trends to 2030 — Update 2009, European Commission, DG Energy, sierpief 2010.
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wania lokalnych wyzwan. Miedzy czynnikami globalnymi i lokalnymi wystepowac
bedzie silne sprzezenie zwrotne. W kontekscie europejskim na uwage zastuguja
wspomniane oceny Miedzynarodowej Agencji Energii (MAE) oraz Komisji Europejskiej
(PRIMES) dotyczace rozwoju sytuacji na rynku.

Ogolne wnioski, jakie ptyna z publikacji MAE i PRIMES sa zbiezne: (1) UE
bedzie konsumowac coraz wiecej gazu, (2) produkcja na obszarze UE/EOG bedzie
spada¢, (3) import spoza UE bedzie rosna¢. Niemniej jednak dynamika wzrostu
zapotrzebowania i importu bedzie nizsza od oczekiwanej jeszcze w nieodlegtej
przedkryzysowej przesztosci. Rozbieznosci miedzy publikowanymi w ostatnich latach
prognozami zapotrzebowania na gaz w 2030 r. siegaja 150 mld m® (dla poréwnania
tyle mniej wiecej gazu UE importuje obecnie z Rosji). Réwniez import bedzie prawdo-
podobnie rost wolniej, niz do niedawna sadzono. Czynnikiem majacym najwiekszy
wptyw na przyszte zapotrzebowanie na gaz bedzie tempo wzrostu udziatu gazu
ziemnego w elektroenergetyce, ktére zalezne bedzie od wielu zmiennych (cen upraw-
nien do emisji CO2, rzeczywistego ,renesansu” energetyki jadrowej w UE, ceny gazu
i relacji podazy do popytu, czy wreszcie decyzji politycznych rzadow bardziej lub
mniej obawiajacych sie rosnacego uzaleznienia od importu gazu).

Zanotowane w ostatnich latach znaczne modyfikacje prognoz dynamiki wzrostu
zapotrzebowania UE na gaz wystawiaja na pokuse lekcewazenia kolejnych scena-
riuszy, z natury nienadazajacych za tempem zmian zachodzacych w gospodarce
Swiatowej i europejskiej. Nalezy jednak pamietaé, ze publikowane scenariusze to nie
tyle usrednione ekstrapolacje widocznych dzi$ trendéw, ile przede wszystkim prze-
kazy o duzej wadze politycznej i rynkowej. Sita rzeczy przewidywania MAE czy KE
staja sie narzedziami wywierania wptywu na o$rodki decyzyjne (panstwa i przed-
siebiorstwa), motywujac do okreslonych dziatan. Na przyktad przyjecie zatozenia, ze
UE bedzie konsekwentnie realizowata cele polityki klimatycznej, w tym w kwestii
rozwoju OZE, stanowi sygnat dla inwestorow, ze w tym obszarze mozna liczy¢ na
dtugookresowa stabilnos¢. Z kolei znaczne réznice w ocenach potencjalnego popytu
na gaz beda rodzi¢ watpliwosci co do szans zwrotu ewentualnych naktadéw zaplano-
wanych dzi$ na inwestycje gazowe.

Istotne znaczenie dla rozwoju sektora tupkowego w Europie bedzie mie¢ dobrze
funkcjonujacy rynek wewnetrzny gazu, mogacy realnie zniwelowac dzisiejsze po-
dziaty wewnatrz Unii. W praktyce chodzi o wdrozenie przez panstwa cztonkowskie
przepisow liberalizacyjnych, zwtaszcza trzeciego pakietu przyjetego wiosna 2009 r.
Wielkie pionowo zintegrowane przedsiebiorstwa podejrzliwie traktuja inicjatywy KE.
Istnienie odseparowanych od siebie rynkow pozwala im czerpac profity z mono-
polistycznej lub oligopolistycznej pozycji. Tymczasem do ewentualnego rozwoju
sektora tupkowego dokonczenie budowy jednolitego rynku energii jest nieodzowne.
Na razie istnieja powazne bariery dla nowych graczy, chcacych wejs¢ na rynek.
Utrudniony lub niemozliwy jest dostep do sieci, a tym samym rynku zbytu. Bez
pewnosci, ze wydobyty gaz trafi do konsumentéw, zadna firma nie podejmie ryzyka
rozpoczecia eksploatacji na szeroka skale. Problemem jest tez stan sieci gazowych
w Europie, zwtaszcza niewystarczajaca liczba potaczen miedzysystemowych, bez
ktorych — podobnie jak bez harmonizacji systeméw regulacyjnych — niemozliwe jest
stworzenie ptynnego rynku.

W opinii MAE z powodu globalnej nadpodazy gazu w krétkim i Srednim okresie

sposréd segmentow rynku gazowego najbardziej ucierpi transport rurociaggowy. Obec-
na i zapowiadana fala projektéw wobec stabego popytu wytworzy nadwyzke przepus-
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towosci. To doprowadzi do wzmozonej konkurencji miedzy rurociagami i terminalami
do odbioru LNG, ktorej wynik bedzie zalezat od popytu w poszczegolnych regionach,
zwtaszcza w Europie. Dtugodystansowe gazociagi staja sie coraz mniej popularne ze
wzgledu na ztozono$¢ procesu inwestycyjnego, uwarunkowania polityczne i kapitato-
chtonno$¢. Panstwa beda prawdopodobnie zwracac sie ku LNG kosztem rurociagéw.

Przyszto$¢ projektow miedzynarodowych (z wytaczeniem Nord Stream), takich
jak Nabucco czy South Stream, stoi pod znakiem zapytania. Jesli dosztoby do utrwa-
lenia sytuacji na rynku i wiekszej dostepnosci gazu skroplonego, nie moéwiac
o ewentualnym gazie z tupkéw w Europie, to ich realizacja bedzie bardzo utrudniona.
Ciezar inwestycji w Europie zostanie prawdopodobnie przeniesiony na sieci wewnatrz
UE. Dla rozwoju sektora gazu tupkowego kluczowe znaczenie ma infrastruktura
lokalna, nalezy bowiem zatozy¢, ze ewentualni producenci (na przyktad Polska) beda
sami konsumowac wiekszo$¢ gazu, a eksport bedzie uzalezniony od istnienia potaczen
z krajami oéciennymi. W tym kontekscie dodatkowego znaczenia nabieraja potaczenia
miedzysystemowe. Dostep do infrastruktury bedzie jednym z najwazniejszych czynni-
kow decydujacych o optacalnosci rozpoczecia wydobycia gazu ziemnego w okre-
$lonej lokalizacji. Na razie rynek UE jest podzielony w istocie na kilka podsystemow;
Europa Srodkowa jest w praktyce pozbawiona pofaczeh z systemami zachodnio-
europejskimi. Komisja Europejska wskazuje na koniecznos$¢ rozwijania regionalnych
rynkéw gazu, ktére z czasem miatyby zosta¢ potaczone w jedna catosé. W listopadzie
2010 r. przedstawita pakiet dokumentéw na temat infrastruktury ze szczegdéfowymi
wytycznymi, rozwiazaniami legislacyjnymi i Zzrédtami finansowania. Zainicjowata tez
debate nad ksztattem regionéw gazowych, publikujac w grudniu komunikat o przy-
sztosci inicjatyw regionalnych'®. Ostateczny rezultat prowadzonych obecnie konsul-
tacji i negocjacji miedzyrzadowych moze miec¢ istotny wptyw na rozwdj sektora
tupkowego, jesli doprowadzi do rzeczywistej rozbudowy sieci i potaczen miedzysyste-
mowych i gdy w potaczeniu z liberalizacja utatwi dostep do sieci nowym podmiotom.

Statym elementem we wszystkich prognozach dotyczacych rynku energii UE jest
kurczenie sie rodzimej produkcji wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego, wynikajace
z wyczerpywania sie z16z oraz polityki dekarbonizacji gospodarki. Ewentualne urucho-
mienie wydobycia gazu ze zt6z niekonwencjonalnych, a nawet samo pojawienie sie
potwierdzonych danych o technicznie i ekonomicznie mozliwych do wydobycia
zasobach wymusitoby inne podejs$cie do opracowywania prognoz.

Zaangazowanie instytucji Unii Europejskiej

Rada Europejska

W lutym 2011 r. odbyto sie pierwsze w historii posiedzenie Rady Europejskiej
(RE) poswiecone problemom energetycznym w Europie. Przywédcy panstw w punkcie
siocdmym opublikowanych woéwczas konkluzji podkreslili, iz dalsze wzmacnianie
bezpieczenstwa dostaw no$nikow energii wymaga oceny potencjatu Europy w zakresie
zréwnowazonego wydobycia oraz wykorzystania konwencjonalnych i niekonwencjo-

18 The Future Role of Regional Initiatives, Communication from the European Commission to the
European Parliament and the Council, COM(2010)721 final, Brussels, 7 grudnia 2010 r.
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nalnych (gaz tupkowy i tupki bitumiczne) zasobow paliw kopalnych®. Podkreslenie
przez RE znaczenia zt6z gazu niekonwencjonalnego w polityce energetycznej UE
stanowito sukces Polski, wspieranej przez Francje i Niemcy?°. Zgodnie z art. 15 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) RE okresla kierunki i priorytety polityczne w podej-
mowaniu dziatan na forum UE?. Tym samym problematyka gazu niekonwencjo-
nalnego, w tym tupkowego, zostata oficjalnie wtaczona do debaty politycznej UE.

Komisja Europejska

KE oficjalnie deklaruje, ze wspieranie produkcji w krajach cztonkowskich jest
jednym z najistotniejszych elementow polityki energetycznej UE. W listopadzie
2010 r. KE opublikowata strategie energetyczna na lata 2011-2020%%. Zadeklarowane
w niej cele pozostaja od lat niezmienne: realizacja celow polityki klimatycznej,
finalizacja budowy jednolitego rynku energii, rozwdj elektroenergetycznych i ga-
zowych sieci przesytowych, wdrazanie strategicznego planu rozwoju technologii
energetycznych (SET-plan) i zewnetrzna polityka energetyczna. Komisja wzywa tez do
nowego spojrzenia na wtasne zasoby i role, jaka moga one odegra¢ w zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw. Zwraca tez uwage na postep techniczny, ktéry umozliwia
eksploatacje nowych zasobéw w sposéb ekonomicznie i ekologicznie racjonalny.
Chodzi tutaj zwtaszcza o do niedawna niedostepne zasoby gazu niekonwencjo-
nalnego. KE przestrzega przed ztudzeniem, ze spadek cen spowodowany nadpodaza
bedzie miat trwaty charakter. Dostrzega ryzyko, ze takie wrazenie moze zniecheci¢ do
inwestycji czy to w wydobycie gazu, czy to w projekty przesytowe. Ten sygnat dotyczy
nie tyle podmiotow unijnych, ile dostawcow zewnetrznych z niepokojem obser-
wujacych zmieniajace sie uwarunkowania europejskie. W istocie jednak propozycja
Komisji porusza dos¢ zdawkowo problem zasobow wewnetrznych, w tym niekon-
wencjonalnych, a przekaz, jaki ptynie z dokumentu, odnosi sie przede wszystkim do
kwestii popytu.

Niekonwencjonalne zasoby gazu wprowadzaja nowa zmienna do dotychczas
projektowanej przez KE polityki energetycznej, w ktorej rodzime zasoby kopalne byta
marginalizowane. Z tego powodu z poczatku wyraznie dominowato podejscie aseku-
racyjne argumentowane niedostateczng wiedza. Niemniej od konca 2010 r. w de-
klaracjach Komisji mozna wychwyci¢ drobna zmiane polegajaca na stosunku
zwracaniu wiekszej uwagi na role zasobow niekonwencjonalnych w bilansie UE.

Jeszcze we wrzesniu 2010 r. KE wskazywata, ze finansowanie projektéw pilo-
tazowych dotyczacych eksploracji gazu tupkowego z funduszy publicznych nie
wydaje sie witasciwe, poniewaz: (1) przemyst sam ma zdolnosci do rozwoju odpo-
wiednich technologii, wykorzystywanych w procesie eksploracji zt6z gazu tupko-
wego; (2) w Europie nie zostaty dotychczas zidentyfikowane ztoza, ktorych eks-
ploatacja mogtaby nastapi¢ w najblizszym czasie; (3) obecne dane sa niekompletne,

19 Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r., EUCO 2/11, s. 3.

20 S, Schulz, EU-Staaten forcieren riskante Gasbohrungen, ,Der Spiegel”, 4 lutego 2011 r.,
www.spiegel.de.

21 Traktat o Unii Europejskiej. Wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C83 Tom 53, 30 marca
2010r.

22 Fnergy 2020. A strategy for competitive, sustainable and secure energy, Communication from
the Commission to the European Parliament , the Council, the European Social and Economic Committee
and the Committee of the Regions, COM(2010) 639 final, Brussels, 10 listopada 2010 r.
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a mozliwa produkcja gazu ze zt6z niekowencjonalnych nie zostata dotychczas
jednoznacznie potwierdzona (ani technicznie, ani z punktu widzenia optacalnosci)®.
Niemniej jednak listopadzie 2010 r. komisarz UE ds. energii Giinther Oettinger
w udzielonym dla ,Gazety Wyborczej” wywiadzie podkreslit juz, ze eksploatacja gazu
tupkowego lezy w interesie UE i stanowi szanse dla Polski na zmniejszenie zaleznosci
od importu tego surowca®!. Z kolei w styczniu 2011 r. w odpowiedzi na zapytanie
deputowanego do PE Komisja Europejska wskazata, ze: ,aktywnie gromadzi informacje
i dane w celu oszacowania i umiejscowienia zt6z gazu tupkowego w Europie”?.
Jednoczesnie w obliczu rosnacych kontrowersji wokét pierwszych probnych od-
wiertéw (w Niemczech i Wielkiej Brytanii) 18 stycznia 2011 r. rzecznik prasowy
komisarza Oettingera potwierdzita, iz w ocenie KE gaz tupkowy stanowi szanse dla
europejskiego rynku energetycznego?®. Podczas wystapienia przed Parlamentem Euro-
pejskim 9 marca br. komisarz Oettinger zachowat charakterystyczna dla KE powsciagli-
wos$¢, zwroécit uwage na wyzwania zwigzane z rozwojem zasobéw niekonwencjo-
nalnych, ale jednoczes$nie zauwazyt, ze moga one odgrywac istotng uzupetniajaca role
w bilansie energetycznym UE. WypowiedZ byta oczywiscie sformutowana w sposéb
majacy wykluczac przypisanie KE czy to do obozu zwolennikéw czy to przeciwnikéw
rozwoju sektora gazu tfupkowego. Widac jednak wyraznie, ze pod presja wydarzen KE
coraz czesciej musi zajmowac stanowisko, tym samym debata nabiera szerszego
wymiaru.

KE angazuje sie takze w rozmowy z podmiotami sektora publicznego oraz
prywatnego, m.in. w ramach tzw. Forum Paliw Kopalnych (Fossil Fuels Forum). Na
ostatnim spotkaniu w pazdzierniku 2010 r. uczestnicy poruszyli kwestie znaczenia
lokalnych zt6z paliw kopalnych oraz poparli idee stworzenia kodeksu dobrych praktyk
wydobywczych?’.

KE monitoruje takze przebieg przyznawania zezwolen na poszukiwanie
i wydobycie weglowodorow, w tym gazu tupkowego, aby proces ten przebiegat
zgodnie z ustawodawstwem UE. Na przyktad 3 grudnia 2010 r. KE wniosta do
Trybunatu Sprawiedliwosci skarge przeciwko Polsce w zwiazku z uchybieniem przez
strone pozwana dyrektywie 94/22/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwoleh na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodorow?,

Gdyby okazato sie, ze w UE rzeczywiscie znajduja sie duze i opfacalne do
wydobycia zasoby, woéwczas KE stanie przed dylematem. Czy wspiera¢ rozwéj no-
wego sektora wydobywczego, czy odwotujac sie do zasady subsydiarnosci pozostawic

23 Written question by Reinhard Biitikofer to the Commission, 4 marca 2010 r., Answer given by
Mr Oettinger on behalf of the Commission, 03.06.2010, www.europarl.europa.eu; informacje uzyskane
na podstawie zapytan skierowanych do przedstawicieli instytucji UE miedzy 8 a 10 pazdziernika 2010 .

24 A. Kublik, Komisarz UE Giinther Oettinger: Gaz tupkowy szansa dla Polski, ,Gazeta Wybor-
cza”, 30 listopada 2010 r., www.wyborcza.biz.

25 Written question by Bogustaw Sonik, 20 grudnia 2010 r., Answer given by Mr Oettinger on
behalf of the Commission, 19 stycznia 2011 r., www.europarl.europa.eu.

26 protests spread ovr first European shale gas well, ,EurActiv”, 18.01.2011, www.euractiv.com.

27 6th European Fossil Fuels Forum, 18-19 October 2010, Berlin. Consclusions of the Chair,
European Commission, DG for Energy, Bruksela, 28 pazdziernika 2010 r., http://ec.europa.eu/energy/
oil/berlin_forum.

28 Skarga wniesiona w dniu 03 grudnia 2010 r. — Komisja Europejska przeciwko Rzeczypos-
politej Polskiej, Sprawa C-569/10, Dz. Urz. UE C46/6, 12.02.2011.
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to zainteresowanym panstwom i skupic¢ sie na odnawialnych zrodtach energii i idei
dekarbonizacji? W dzisiejszych okolicznosciach Komisji jest zapewne blizej do
drugiego wariantu, cho¢ oficjalnie urzednicy sygnalizuja przychylne nastawienie do
niekonwencjonalnych zasobow. Zignorowanie zasobow niekonwencjonalnych be-
dzie w istocie oznacza¢ zgode na dtugoletnie transfery finansowe poza UE w formie
pfatno$ci za importowany gaz, tymczasem dzieki stworzeniu odpowiednich warunkéw
srodki te mogtyby stuzy¢ wewnatrzunijnym celom rozwojowym.

Parlament Europejski

PE 25 listopada 2010 r. przyjat rezolucje w sprawie dokumentu KE: W kierunku
nowej strategii energetycznej dla Europy 2011-2020%. Kwestia gazu tupkowego
pojawiata sie tutaj w czesci poswieconej finansowaniu polityki energetycznej oraz
w czesci dotyczacej promowania badan naukowych, rozwoju i innowacji w dziedzinie
energii*®. PE wezwat w rezolucji Komisje Europejska do:

— przygotowania przed koricem 2011 r. analizy na temat przyszfosci $wiatowego
i unijnego rynku gazu, w tym wptywu gazu fupkowego na rynek gazowy USA oraz
oddziatywania ewentualnego rozwoju rynku gazu tupkowego w UE na bezpieczen-
stwo dostaw gazu i cen gazu w przysztosci;

— promowania i wsparcia przyjaznych dla srodowiska projektéw pilotazowych
dotyczacych wykorzystania niekonwencjonalnych lokalnych zrédet energii;

— wsparcia panstw cztonkowskich w przeprowadzaniu badan geologicznych
majacych na celu ustalenie wielkosci dostepnych rezerw gazu tupkowego w Unii;

— analizy i oceny opfacalnosci i nieuciazliwosci srodowiskowej eksploatacji
krajowych zasobow gazu fupkowego;

— ujecia tej informacji w przysztej dtugoterminowej strategii Unii.

Chociaz propozycje PE, opracowane wczes$niej w Komisji ds. Przemystu, Badan
Naukowych i Energii (ITRE), nie zostaty uwzglednione w tekscie opublikowanej przez
KE 10 listopada 2010 r. Strategii energetycznej Europy do 2020 r., stanowig one wkfad
PE w unijna debate na temat potencjalnego wykorzystania zrédet niekonwencjo-
nalnego gazu w Europie.

Debate w Parlamencie Europejskim inicjuja gtownie deputowani Europejskiej
Partii Ludowej oraz Partii Zielonych. Dyskusje o potencjalnych korzysciach z wy-
dobycia niekonwencjonalnego gazu i zwigzanych z tym zagrozeniach prowadza oni
poprzez: rezolucje, pytania poselskie, a takze oswiadczenia pisemne. Ta forma aktyw-
no$ci, cho¢ nie ma charakteru wiazacego, moze wptynac na ksztatt prac KE w zakresie
niekonwencjonalnych zrodet gazu.

W omawianej debacie deputowani do Parlamentu Europejskiego dotychczas
proponowali najczesciej*":

29 Podczas gtosowania 506 deputowanych poparfo tekst rezolucji, 52 byto przeciwko a 62
wstrzymato sie od gtosu.

30 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. W kierunku nowej strategii
energetycznej dla Europy 2011-2020 (2010/2108 (INI), www.europarl.europa.eu.

31 Zob. Question for oral answer to the Commission by Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz, Pilar
del Castillo Vera, Andrzej Grzyb, Marian-Jean Marinescu, Paul Riibig, Alejjo Vidal-Quadras, Maria Da,
Graca Carvalho, Herbert Reul, 14 pazdziernika 2010 r., Written question by Reinhard Biitikofer to the
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— uwzglednienie w nowych wieloletnich ramach finansowych 2014-2020 $rod-
kow przeznaczonych na badania geologiczne majace na celu oszacowanie ewentual-
nych zasobéw gazu niekonwencjonalnego i mozliwosci jego wydobycia;

— przeprowadzenie przez KE wstepnej analizy potencjalnych zasobéw gazu
niekonwencjonalnego w Europie;

— wsparcie przez KE badan geologicznych w celu oszacowania potencjatu
istniejacych z16z i mozliwosci jego wydobycia w Europie;

— przeanalizowanie potencjalnego wptywu produkcji gazu tupkowego na bez-
pieczenstwo dostaw (zwiekszenie dywersyfikacji Zzrodet dostaw);

— zbadanie wptywu stosowanej technologii wydobywczej na srodowisko natu-
ralne.

W toczacej sie w UE debacie o ewentualnej eksploatacji gazu tupkowego
zaczynaja wyraznie dominowac¢ kwestie srodowiskowe. Dla rozwoju tego sektora
wieksze znaczenie beda miaty nie regulacje z zakresu polityki energetycznej, ale akty
z dziedziny ochrony Srodowiska. Wymagane beda stosowne studia oddziatywania
projektéw na $rodowisko (wazne na przyktad dla ochrony obszaréw Natura 2000)
i zapewnienie zgodnosci z wieloma innymi przepisami, w tym ,Ramowa dyrektywa
wodnga”. W lutym 2011 r. na wniosek przedstawicieli frakcji Zielonych na spotkaniu
koordynatoréw Komisji ds. Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) podjeto decyzje o zleceniu wykonania studium
wptywu wydobycia gazu tupkowego i tupkéw bitumicznych na srodowisko i zdrowie
spoteczenstwa?2,

Rosja, gaz tupkowy a kartelizacja rynku gazowego

Z perspektywy europejskich konsumentéw wazny jest wptyw wydarzern w USA
i ewentualnego rozwoju produkcji gazu tupkowego w UE na pozycje najwazniejszych
dostawcéw. Na uwage zastuguje zwiaszcza Rosja, ktora do$¢ powaznie odczuta
konsekwencje zmian na rynku gazowym. Sprzedaz za granice gazu ziemnego jest po
ropie naftowej i produktach ropopochodnych gtéwnym zrédtem dochodow budzeto-
wych Rosji. Kraj ten zawdziecza swoja pozycje rynkowa rozbudowanej infrastrukturze
przesytowej oraz olbrzymim ztozom, zawierajacym prawie jedna czwarta udoku-
mentowanych $wiatowych zasobow. Najwiekszy eksporter gazu na Swiecie sprzedaje
gaz gtéwnie do panstw europejskich, gdzie doszto do najglebszego spadku za-
potrzebowania®*. Generowane przez Gazprom zyski byty tylko w niewielkim stopniu
przeznaczane na zagospodarowywanie nowych zt6z, wiekszos$¢ byta lokowana na

Commission, op.cit., Question for written answer by Konrad Szymariski to the Commission, 28 pazdzier-
nika 2010 r., www.europarl.europa.eu.

32 Furopean Parliament. Committee on the Environmental, Public Heath and Food Safety.
Coordinators” meeting, 17 lutego 2011 r., www europarl.europa.eu.

33 Gaz ma ogromne znaczenie dla rosyjskiej gospodarki, jest podstawowym Zrédtem energii
elektrycznej. Na rynek wewnetrzny trafia ponad potowa wydobywanego w Rosji surowca (w 2008 r. byto
to okoto 353 mld m® gazu z 604 mld m* gazu wydobytego). W sektorze dominuje kontrolowany przez
panstwo Gazprom (80% krajowego wydobycia gazu), poza tym dziata kilku tzw. niezaleznych produ-
centéw (Novatek, Itera, Northgas, Rospan) badzZ firmy naftowe oddzyskujace gaz podczas wydobycia
ropy (Surgutnieftiegaz, TNK-BP, Rosnieft, Lukoil). Gazprom jest rbwniez jedynym uprawnionym ekspor-
terem i kontroluje ponad 60% udokumentowanych z{6z gazu w Rosji.
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rynkach europejskich oraz przeznaczana na rozbudowe infrastruktury eksportowe;j.
Celem, jak w przypadku obecnie budowanego Gazociagu Pétnocnego, stato sie
uzyskanie wolnych mocy przesytowych i lepszej pozycji negocjacyjnej wzgledem
europejskich kontrahentow. Ponadto Gazpromowi bardziej od inwestowania na
Pétwyspie Jamalskim czy Morzu Barentsa optacato sie czerpac¢ korzysci z ,monopolu
przesytowego” i odsprzedawac¢ gaz kupowany z panstw Azji Centralnej, gtéwnie
z Turkmenistanu. Gazprom skoncentrowat sie na dywersyfikacji szlakow ekspor-
towych (porozumienia gazowe z Chinami z wrzesnia 2010 r.) i zapewnieniu sobie
dtugoterminowych i stabilnych warunkéw zbytu (umowa ,flota za gaz” z Ukraing
z kwietnia 2010 r.).

W Europie juz przed kilkoma laty pojawity sie obawy, ze za jakis czas Gazprom
nie bedzie w stanie wypetni¢ swoich zobowiazan kontraktowych. Strona rosyjska
zwykle kontrargumentowata, ze nie moze inwestowac w z{foza, nie majac pewnosci co
do przysztego popytu w UE, coraz mniej przewidywalnego ze wzgledu na silne
wahania cen i dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Trudno
odmowic rosyjskiej stronie pewnej racji, niemniej ani KE, ani zadna inna europejska
instytucja nie ma instrumentow, aby okresli¢ przyszte zapotrzebowanie, bedzie ono
bowiem zaleze¢ od mnéstwa czynnikéw niezaleznych. Paradoks polega na tym, ze
strona rosyjska, nawotujac do udzielenia jej gwarancji zbytu, zapowiadajac reorienta-
cje eksportu na kierunek wschodni lub ograniczenie inwestycji, potegowata u europej-
skich odbiorcéw (panstw i firm) che¢ znalezienia innych Zrédet dostaw.

Wskutek kryzysu zmienity sie uwarunkowania. Nizsze o kilkanascie procent
zapotrzebowanie na europejskim i krajowym rynku postawito przed Rosja nowe
wyzwania. Najwieksi odbiorcy rosyjskiego gazu w UE zaczeli szybko ogranicza¢
zamowienia. Miedzy 2008 a 2009 r. rosyjskie wydobycie gazu spadto z 550 mld m* do
462 mld m?, a sprzedaz gazu do panstw europejskich zmniejszyta sie ze 159 mld m* do
140 mld m?. Spadek cen na rynku spot zmusit gtownych dostawcéw gazu do UE, takich
jak Norwegia i Algieria, do zgody na renegocjacje kontraktow dtugoterminowych
i uelastycznienia formut cenowych.

Wiadze w Rosji poczatkowo nie zdecydowaty sie na powyzsze rozwigzanie,
wychodzac z zatozenia, ze niska cena gazu sprzedawanego na europejskim rynku
spotowym nie utrzyma sie zbyt dtugo. Przyjeta taktyka spowodowata jeszcze wiekszy
spadek sprzedazy surowca do Europy. Skorzystali na tym pozostali eksporterzy gazu.
Cho¢ w pierwszym pétroczu 2010 r. panstwa europejskie przewyzszyty przedkry-
Zysowy poziom zuzycia gazu, ich import z Rosji zmalat az o 14%. Norwegia, ktora
przywiazata ponad jedna czwarta dostaw do cen spotowych, zanotowata wzrost
sprzedazy o 28% . Skutek byt taki, ze o ile w czerwcu 2008 r. Norwegia dostarczata
0 46% gazu mniej niz Rosja, o tyle w czerwcu 2010 r. réznica ta wyniosta zaledwie
13%. Nic dziwnego, ze Gazprom w koncu zgodzit sie na uwzglednienie cen spoto-
wych w kontraktach z E.On czy GdF, ktére réwniez zaczety odczuwac obciazenia
zwiazane z indeksacja cen gazu do cen produktéw ropopochodnych. Klauzula ,take or
pay”, dajaca pewne mozliwosci reagowania w ramach ustanowionych widetek dostaw,
przestata spetnia¢ swoje zadanie, gdy ceny spot radykalnie spadty. Najwieksi euro-
pejscy odbiorcy nie realizowali w petni ptatnosci za zakontraktowany, ale nieodebrany
gaz, siegajac po kontrakty krétkoterminowe. Gazprom nie zdecydowat sie na wy-
ciagniecie konsekwencji finansowych wobec famigcych umowy, nie chcac psuc sobie
relacji z najwazniejszymi klientami.
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Gazprom (podobnie jak wiekszo$¢ przedstawicieli miedzynarodowej branzy
gazowej) zdecydowanie opowiada sie za zachowaniem dotychczasowych kontraktow
ze sztywnym przywigzaniem ceny gazu do ceny ropy, upatrujagc w tym gwarancji
stabilnego i dtugookresowego finansowania inwestycji w ztoza i sieci przesytowe.
Gazprom przekonuje, ze niskie ceny na europejskim rynku spot to krotkotrwaty
epizod, rynek ten bowiem przegra z Azja rywalizacje o dostawy gazu LNG, a ztoza
norweskie beda sie nieuchronnie wyczerpywac. Europie bedzie wrecz grozi¢ niedobor
gazu, co w zwiazku z postepujaca liberalizacja handlu gazem w UE oznaczac bedzie
niezwykle wysoka cene surowca. Przed odejsciem od kontraktow dtugoterminowych
i uwolnieniem cen gazu przestrzegat wicepremier Igor Sieczyn, odpowiedzialny
w rosyjskim rzadzie za sektor paliwowo-energetyczny. Dowodzit on, ze spekulacje
finansowe i sztuczne zawyzanie cen ropy przed 2008 r. moga mie¢ miejsce rowniez
w przypadku niczym nieograniczonego rynku gazu.

Rosyjska wola zachowania kontraktéw dtugoterminowych jako podstawy relagji
gazowych $wiadczy w istocie o niewielkich szansach na zrealizowanie planéw karte-
lizacji rynku przez zacie$nienie koordynacji dziatan w ramach Forum Eksporteréw
Gazu Ziemnego. Producenci gazu zwrdcili uwage na problem zbyt niskich cen pod-
czas spotkania Forum w kwietniu w 2010 r. w Oranie, na ktérym Algieria zapropo-
nowata nawet redukcje dostaw na rynek spot w celu podniesienia cen. Propozycja ta
zostata zgodnie odrzucona przez innych producentéow, zdajacych sobie sprawe
z istotnych ograniczen. W obecnych uwarunkowaniach nawet LNG jest sprzedawane
gtéwnie na podstawie dfugoterminowych umoéw, a wiec mozliwosci wptywu na ceny
poprzez wprowadzenie kwot produkcyjnych lub eksportowych bytyby minimalne.
Rynek gazu przeksztatcit sie w ostatnim czasie w rynek nabywcéw, dlatego sprze-
dawcy zaczeli gtosniej mowic¢ o potrzebie konsolidacji, co jednak w dtugim okresie
skazane jest na niepowodzenie, przynajmniej jesli chodzi o stworzenie kartelu. Gdy
tylko sytuacja na rynku sie ustabilizuje, dadza o sobie zna¢ gtebokie rozbieznosci
interesbw miedzy najwiekszymi eksporterami. Powotaniu funkcjonujacego porozu-
mienia kartelowego sprzyjatoby wtasnie powstanie ptynnego rynku gazu, na ktérym
ceny bytyby rzeczywiscie ksztaltowane przez relacje miedzy popytem i podaza,
a wazna role odgrywatyby kontrakty kréotkoterminowe. Jednakze ewentualny naptyw
na rynek wiekszych ilosci gazu ze zt6z niekonwencjonalnych z réznych kierunkéw
dodatkowo skomplikowatby dziatania dzisiejszych producentow i ostabit ich site
rynkowa. W istocie najwieksi producenci licza na zachowanie obecnej struktury
handlu gazem opartej na dtugoterminowych kontraktach i indeksacji cen gazu do
koszyka produktéw naftowych.

Nic dziwnego, ze Rosja obawia sie powtorzenia amerykanskiego scenariusza
tupkowego w UE. Gazprom musiatby konkurowac¢ z nowymi dostawcami gazu w Euro-
pie, ktorzy zyskiwaliby nad nim przewage w zwiazku z niskimi kosztami transportu
surowca. Rosyjski monopolista bytby zapewne zmuszony do rewidowania polityki
cenowej. Dziatania wtadz rosyjskich i przedstawicieli Gazpromu skoncentrowane sa
wiec obecnie na przekonywaniu o ekonomicznej nieoptacalnosci i srodowiskowe;j
szkodliwosci rozwoju produkcji gazu z tupkéw w panstwach UE.

Krytyczne stanowisko Rosji wobec mozliwosci rozwoju produkcji gazu ze z16z
tupkowych negatywnie wptywa na rozwdj rodzimych technologii w tym zakresie.
Rosja, jako gazowa potega, powinna przejawia¢ pewna otwarto$¢ na nowatorskie
sposoby wydobycia gazu ze zt6z niekonwencjonalnych, zwifaszcza ze takie zasoby
prawdopodobnie wystepuja rowniez na jej terytorium. Dlatego tez mimo braku oficjal-
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nych informacji na temat zaangazowania Gazpromu w poszukiwania czy produkcje
gazu z tupkow rosyjski koncern informuje o rozwoju badan nad pozyskiwaniem gazu
z poktadow weglowych. Rosja posiada drugie co do wielkosci zasoby wegla na
$wiecie, a po 2020 r. planuje pozyskiwac w ten sposob okoto 20 mld m? gazu. Przede
wszystkim jednak Gazprom potrzebuje $srodkéw na rozpoczecie eksploatacji zt6z
konwencjonalnych na Pétwyspie Jamalskim i Morzu Barentsa.

Gaz tupkowy — debata w wybranych panstwach UE

Zwazywszy na ztozonos$¢ wyzwan natury geologicznej, regulacyjnej i spotecz-
nej, istotne znaczenie dla rozwoju sektora gazu niekonwencjonalnego beda miec
decyzje polityczne, zwtaszcza na poziomie panstw cztonkowskich, gdzie ulokowane
sa kluczowe kompetencje. Z tego powodu warto przesledzic stan debaty publicznej na
temat gazu ze zrodet niekonwencjonalnych w wybranych krajach europejskich. Wybor
panstw zostat dokonany na podstawie prostych kryteriéw. Po pierwsze, chodzito
o ocene debat w najwiekszych panstwach cztonkowskich, bedacych jednoczesnie
najwiekszymi konsumentami gazu (Niemcy, Francja, Wielka Brytania) i najbardziej
wptywowymi w zakresie ksztattowania polityki energetycznej UE. Po drugie, chodzito
o zwrbcenie uwagi na dziatajacych na obszarze UE i Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego producentéw gazu (Holandia, Dania, Norwegia). Nie wszystkie interesujace
przypadki zostaty oméwione z uwagi na dynamike wydarzen, nieustannie bowiem
naptywaja doniesienia o zainteresowaniu rzadéw lub biznesu nowymi rejonami. Na
coraz wieksza uwage zastuguja na przyktad Rumunia i Ukraina. Przypadek Polski,
analizowany juz w wielu pracach i tylko pokrétce oméwiony w podsumowaniu
raportu, stanowi tylko odniesienie do stanu debaty w innych krajach.

O stanowiskach i charakterze debaty na temat gazu tupkowego decyduja od-
mienne uwarunkowania poszczegolnych panstw cztonkowskich. Profil energetyczny
i poziom bezpieczenstwa energetycznego panstw UE/EOG jest bardzo zréznicowany.
W zwiazku z tym zainteresowanie panstw postepem w poszukiwaniach i w wydobyciu
gazu fupkowego jest takze rézne.

Wéréd kryteriow, jakimi kieruja sie uczestnicy dyskusji na forum europejskim,
mozna wyodrebni¢ kwestie rynkowe (optacalnosc), ekologiczne (wptyw na $rodo-
wisko) i bezpieczenstwa (zmniejszenie zalezno$ci od dostaw spoza UE). Takie ujecie
jest pochodng ogdlnych celéw polityki energetycznej UE. Najbardziej zainteresowane
rozwojem sektora fupkowego sa panstwa Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschod-
niej, gdzie istnieja zreszta prawdopodobnie najwieksze zasoby w UE (Polska, Rumu-
nia). Rozwoj sektora tupkowego bytby nie tylko szansa na zmniejszenie ich uzalez-
nienia od importu z Rosji, ale rowniez wzmocnitby pozycje tych krajéw w procesie
ksztattowania polityki energetycznej UE.

W dalszej kolejnosci majq znaczenie takie kwestie jak obecny i perspektywiczny
udziat gazu w bilansie energetycznym, jednak w tym przypadku do gtosu dochodzi
konkurencja miedzy poszukiwaniem dostawcéw na zewnatrz a rozwojem krajowego
wydobycia. Ta konkurencja zwiazana bedzie w duzej mierze ze strategiami energe-
tycznymi obieranymi przez poszczegélne kraje. Dla Niemiec, Francji czy Wioch,
majacych dobrze zdywersyfikowana strukture dostaw gazu, kwestie bezpieczenstwa
dostaw sita rzeczy maja mniejsze znaczenie niz dla panstw Europy Srodkowej. Nie bez
znaczenia beda tez czynniki polityczne. Obecnie, ze wzgledu na wielkos$¢ konsumpgji
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energii oraz na site gtosu w strukturach UE, kluczowymi graczami energetycznymi
w Europie sa Niemcy, Francja, Wtochy i Wielka Brytania. W ich polityce, zwtaszcza
trzech pierwszych krajéw, na potencjalny interes ekonomiczny zwiazany z eksploata-
cja tupkéw beda miaty wpltyw specyfika relacji tych panstw z Rosja i prowadzenie
wspoélnych projektéw energetycznych z Gazpromem. W przypadku takich panstw gaz
tupkowy moze znalez¢ sie na marginesie debaty, poniewaz nie tylko nie bedzie niést
szansy na istotng zmiane bilansu gazowego, ale wrecz moze wprowadzac¢ wieksze
ryzyko na ustabilizowanym rynku. Gdyby za$ eksploatacja rodzimych zt6z niekon-
wencjonalnych okazata sie bardziej optacalna od importu gazu ze wschodu, wéwczas
akcenty zapewne ulegtyby przesunieciu.

Niektore panstwa (Szwecja, Dania) zapowiadaja catkowite odejscie od weglo-
wodorow i zwrot w kierunku zrodet odnawialnych, co niewatpliwie ostabia che¢ do
ponoszenia kosztow rozwoju nowej gatezi przemystu wydobywczego. Z kolei
zainteresowanie importem gazu fupkowego wykazuja panstwa, w ktorych wazna role
odgrywa wegiel, a gaz uznaja za ,paliwo pomostowe”, umozliwiajace relatywnie
najtansze przejscie od spalania kopalin do OZE. Nierozstrzygniete jest pytanie o wptyw
dominujacych na rynkach europejskich monopoli i oligopoli gazowych na rozwd;
nowego sektora. Ich obecna powsciagliwos¢ wynika zapewne z naturalnej niecheci do
ponoszenia znacznego ryzyka przedsiewzie¢ tupkowych. Aktualnie koncerny kontro-
luja dostep do infrastruktury i rynku w takim stopniu, ze mniejsi gracze zaangazowani
w zagospodarowywanie tupkéw moga miec ktopoty z dotarciem do odbiorcéw. Z tego
powodu wazna dla rozwoju sektora fupkowego bedzie liberalizacja rynku gazowego.

Niemcy we wrzesniu 2010 r. przyjety strategie energetyczna do roku 2050
Rzad niemiecki stawia w niej na zielona energie — do 2050 r. az 80% energii
elektrycznej powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych. Pomostem miedzy gospo-
darka weglowodorowa a OZE ma by¢ m.in. energia jadrowa (w strategii przewiduje sie
przedtuzenie zywotnosci funkcjonowania reaktorow jadrowych). Inwestycje w tzw.
zielong energie maja ograniczy¢ zalezno$¢ Niemiec od importu tradycyjnych nos-
nikow energii, takich jak gaz, ktéremu Niemcy w swojej dtugofalowej strategii nie
poswiecaja szczegdblnej uwagi. W strategii rzad federalny podkresla wage bezpie-
czenstwa surowcowego kraju i potrzebe politycznego wsparcia niemieckich spétek
zaangazowanych w miedzynarodowe projekty infrastrukturalne®. Strategia zarazem
nie uwzglednia ewentualnego wptywu krajowego wydobycia gazu niekonwencjonal-
nego na bezpieczenstwo energetyczne kraju. W Niemczech, ktérych przemyst jest
w duzym stopniu uzalezniony od importu surowcéw, toczy sie obecnie debata na
temat konsekwencji potencjalnego deficytu surowcowego dla niemieckiej gospodarki®®.

W pazdzierniku 2010 r. zostata utworzona Niemiecka Agencja ds. Surowcow
Naturalnych oraz opracowana strategia surowcowa rzadu federalnego. Do zadan nowo
powotanej agencji naleza m.in.: doradztwo przedsiebiorstwom, udzielanie wsparcia
rzadowi federalnemu w opracowywaniu i wdrazaniu programow poszukiwania i wy-
dobycia surowcow, a takze wspotpraca z krajami bogatymi w surowce. Wéréd jej
zadan znalazto sie rébwniez przeprowadzenie analizy, we wspotpracy ze stuzbami

34 Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung,
28 wrze$nia 2010 r., www.bmwi.de.

35 |pidem, s. 31.

36 A. Kwiatkowska-Drozdz, Deficyt surowcéw naturalnych — implikacje dla niemieckiej polityki,
8 lutego 2011 r., Osrodek Studiéw Wschodnich, www.osw.waw.pl.
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geologicznymi poszczegblnych landéw, potencjatu zt6z gazu tupkowego w Niem-
czech. W przyjetej przez rzad strategii surowcowej wskazuje sie dodatkowo, ze
wydobycie gazu tupkowego mogtoby przyczynic¢ sie do wzrostu znaczenia krajowych
7467 energii®’.

Rzad niemiecki zaczyna dostrzegac korzysci, jakie moze przynies¢ wydobycie
gazu ze z16z niekonwencjonalnych, o czym $wiadczy zakres zadan Agencji. Jedno-
czes$nie wykazuje on powsciagliwo$s¢ w ocenach ewentualnych konsekwencji dla
niemieckiego sektora energetycznego®®. W odpowiedzi rzadu federalnego na zapy-
tanie poselskie z maja 2010 r. wskazano na brak potwierdzonych danych o wielkosci
zalegajacych naterytorium Niemiec zt6z. Natomiast we wrze$niu 2010 r. stwierdzono,
ze nie przewiduje sie zlecenia lub przeprowadzenia badan wptywu wydobycia gazu
niekonwencjonalnego na $rodowisko, poniewaz priorytet dano kwestiom uwzgled-
nionym w strategii energetycznej™.

W Niemczech wydawanie koncesji na poszukiwanie lub wydobycie weglowo-
doréow nalezy do kompetencji wiadz landow, ktére nastepnie oceniaja prawidtowos¢
uzytkowania koncesji i decyduja o czasie i sposobie prowadzenia prac wiertniczych.
Gaz niekonwencjonalny poszukiwany jest przede wszystkim na terenie Nadrenii
Potnocnej-Westfalii, Dolnej Saksonii, Badenii Wirtembergii i Turyngii. Do grona firm,
ktore dotychczas uzyskaty koncesje, naleza m.in. ExxonMobil; BNK Petroleum Inc.,
3Legs Resources Group, Realm Energy International, Wintershall Holding GmbH.

Landem, ktéry cieszy sie szczegblnym zainteresowaniem koncernéw energe-
tycznych, jest Nadrenia Pétnocna-Westfalia. Dotychczas wydano tam 19 koncesji na
poszukiwanie gazu niekonwencjonalnego®. Przedstawiciele wtadz landu zachowuja
jednak ostrozno$¢ w wypowiedziach na temat ewentualnych zt6z gazu tupkowego*'.
Do tej pory wytacznie jedna firma (ExxonMobil) uzyskata pozwolenie na przeprowa-
dzenie probnego odwiertu w regionie Minden. W landzie toczy sie obecnie ozywiona
debata z udziatem przedstawicieli roznych frakcji politycznych na temat wptywu
szczelinowania hydraulicznego na srodowisko. Zaniepokojenie skutkami ubocznymi
odwiertow wyrazaja nie tylko przedstawiciele rzadzacej landem koalicji SPD i Zie-

37 Zadania Agencji wskazane w opracowanej przez rzad federalny strategii surowcowej, zob.:
Rohstoffstrategie der Bundesregierung Sicherung einer nachhaltigen Rohstoffversorgung Deutschlands
mit nicht-energetischen mineralischen Rohstoffen. s. 20, zob.: www.bmwi.de.

38 Zob.: Odpowiedz rzadu federalnego z 27 maja 2010 r. na zapytanie poselskie (druk
nr 17/1867), Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Krischer,
Ingrid Nestle, Hans-josef Fell, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— druk nr 17/1676 — Aktueller Stand der Férderung von unkonventionellem Erdgas in Deutschland,
Odpowiedz rzadu federalnego z 28 wrze$nia 2010 r. na zapytanie poselskie (druk nr 17/3029), Antwort
der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Krischer, Hans-Josef Fell, Dorothea
Steiner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Drucksache 17/2875
— Forderung von sogenanntem unkonventionellem Erdgas in Deutschland transparent gestalten,
http://dipbt.bundestag.de/dip21.web/bt.

39 Ibidem, Odpowiedz rzadu federalnego z 28 wrze$nia 2010 r. na zapytanie poselskie (druk
nr 17/3029.

40 Dane na dzien 4 listopada 2010 r., zob.: Potenzial fiir Erdgasférderung in NRW noch unklar /
Minister Voigtsberger: ,Biirger-, Umwelt- und Sicherheitsbelange stehen an erster Stelle!, 4 listopada
2010 r., zob.: www.nrw.de.

41 Ibidem, zob. tez informacje dostepne na stronie rejencji Arnsberg, www.bezreg-arnsberg.nrw.de.
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lonych, ale takze lokalni przedstawiciele CDU*2. Powszechne poruszenie w zwiazku
z planowanymi przez ExxonMobil probnymi odwiertami wptyneto na sformutowanie
propozycji zmiany obowiazujacego od 1982 r. prawa gérniczego™®.

Juz w 2009 r. znaczna aktywno$cia w kontaktach z przedstawicielami kon-
cernow energetycznych wykazywaty sie wtadze Dolnej Saksonii**. Na poziomie
spotecznym jednak widac¢ rosngce obawy przed szkodliwym wptywem wydobycia
gazu na Srodowisko naturalne. Dyskusja na ten temat toczy sie tez na forum parlamentu
krajowego.

Niemieckie koncerny gazowe chtodno oceniaja mozliwosci wydobycia gazu
tupkowego w Europie. E.ON dystansuje sie od entuzjastycznych doniesien o rewolu-
cyjnej roli gazu tupkowego. W prezentacjach spétki wskazuje sie, ze w przeci-
wienstwie do USA w Europie jest mniej poktadéw gazu, dostep do nich jest trudniejszy,
a z eksploatacja wigze sie duze ryzyko dla $rodowiska. Tym samym optacalnos¢
inwestycji bedzie watpliwa®. Nie mozna wykluczy¢, ze na stanowisko niemieckich
koncernéw wptywa ich $cista wspoétpraca z Gazpromem, w tym przy realizacji projektu
Nord Stream. Wydaje sie zatem, ze sprawa o pierwszorzednym znaczeniu dla nie-
mieckich koncernéw bedzie zapewnienie zbytu dla rosyjskiego gazu. Inaczej na rynek
gazu w Niemczech patrzy na przykfad ExxonMobil, ktéry w 2009 r. przeznaczyt
185 min euro na poszukiwanie gazu niekonwencjonalnego®. Firma liczy prawdo-
podobnie, ze niemiecki gaz moze by¢ konkurencyjny zaréwno dla LNG, jak i dla
rosyjskiego gazu.

Inicjatorem debaty politycznej w Niemczech na temat potencjatu zt6z gazu
tupkowego jest partia Zielonych. W kierowanych do rzadu federalnego zapytaniach
przedstawiciele partii poruszali przede wszystkim kwestie wplywu ewentualnego
wydobycia gazu niekonwencjonalnego na srodowisko. Przedstawiciele partii Zielo-
nych wskazuja w swoich wypowiedziach na nieprzejrzysto$¢ dziatalnosci firm w za-
kresie wydanych koncesji. Postuluja prowadzenie bardziej otwartej polityki infor-
macyjnej w sprawie wydawania koncesji i przeprowadzanych odwiertéw*’. Podobne
postulaty przedstawiaja przedstawiciele CDU w Nadrenii P6tnocnej-Westfalii.

Strach przed zanieczyszczeniem wody pitnej mobilizuje rosnaca liczbe prze-
ciwnikéw wydobywania gazu niekonwencjonalnego, ktérzy skupiaja sie wokét coraz
bardziej popularnej inicjatywy ,Gegen Gasbohren”*. Sa oni szczegdélnie aktywni
zwiaszcza w tych rejonach Niemiec, gdzie przeprowadzono lub planowane sa pierw-
sze prébne odwierty. W lutym 2011 r. wystosowali otwarty list do kanclerz Angeli

42 Von Erdgasbohrungen darf keine Gefahr ausgehen, Schutz der Bevélkerung geht vor
/ CDU-Antrag, 25 stycznia 2011 r., zob.: www.cdu-nordwalde.de.

43 Z inicjatywy prezydenta rejencji Arnsberg w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii powofano grupe
robocza, ktéra zajmie sie opracowaniem propozycji nowelizacji prawa gérniczego. zob.: Uberarbeitung
notwendig, 18 stycznia 2011 r., zob.: www.bezreg-arnsberg.nrw.de.

44 Dolna Saksonia nawiazata w 2009 r. wspétprace w zakresie badan nad rozwojem technologii
wydobycia gazu niekonwencjonalnego, wymiany studentéw i naukowcow pomiedzy Uniwersytetem
Clausthal a Rice University.

4> www.eon.com/de/downloads/ir/20100205 Unconventional _gas in_Europe.pdf.

46 Wywiad z prezesem zarzadu ExxonMobil Gerontem Kalkoffenen, Exxon hofft auf Miliarden-
l6se und tausende Jobs, ,Handelsblatt”, 24 stycznia 2011 r., zob.: www.handelsblatt.com.

47 Oliver Krischer; Hintergrundpapier zu Unkonventionellem Erdgas, Berlin, 5 listopada 2010 r.;
zob. www.gruene.landtag.nrw.de.

48 Zob. www.gegen-gasbohren.de.
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Merkel z postulatem stworzenia nowego prawodawstwa, ktére miatoby zapobiec
stosowaniu szczelinowania hydraulicznego®.

Cho¢, jak wskazano, dyskusja polityczna toczy sie na razie giéwnie na forum
poszczegolnych landéw, to powoli nabiera ona charakteru debaty ogélnonarodowe;.
Na zjawisko to moga mie¢ wplyw wysuwane propozycje zmiany prawa gorniczego,
zywa dyskusja na temat deficytu surowcow naturalnych, a takze coraz lepiej zorga-
nizowana forma protestéw spotecznych przeciwko prébnym odwiertom. Potencjatem
zt67 gazu niekonwencjonalnego zainteresowaty sie takze media. Doniesienia prasowe
skupiaja sie gtéwnie na srodowiskowych aspektach procesu poszukiwania z16z gazu
niekonwencjonalnego.

W Niemczech realizowane sa jednoczesnie dwa projekty, ktére w swoim
programie badawczym uwzgledniaja gaz niekonwencjonalny. Sa to: projekt badawczy
GeoEN?°, zainicjowany przez Federalne Ministerstwo Edukacji i Nauki i realizowany
w ramach programu pilotazowego Brandenburgii ,Zaawansowane badania naukowe
i innowacja w nowych landach”, oraz projekt GASH — Gas Shales for Europe. Celem
projektu GASH jest zbadanie procesow prowadzacych do powstawania gazu
tupkowego i stworzenie bazy danych o jego wystepowaniu. Gtéwne badania dotycza
obecnie Niemiec i Szwecji. Cho¢ projekt jest realizowany bez oficjalnego zwiazku
z rzadowymi inicjatywami, to umiejscowienie projektu GASH w Niemczech utatwia
niemieckim decydentom dostep do aktualnych informacji.

Francja ma wyjatkowy bilans energetyczny dzieki szerokiemu zastosowaniu
energii jadrowej. W odréznieniu od innych krajow zachodnioeuropejskich gaz nie
odgrywa tutaj istotnej roli w produkgji energii elektrycznej. Mimo niemal catkowitego
uzaleznienia od importu ropy i gazu struktura bilansu energetycznego oraz udana
dywersyfikacja zrodet dostaw paliw kopalnych sprawity, ze to nie troska o bezpie-
czenstwo determinuje polityke energetyczna Francji.

Zainteresowanie gazem fupkowym na poziomie eksperckim pojawito sie we
Francji przed dwoma laty. Na pofudniowym wschodzie zidentyfikowano obszary
potencjalnie bogate w zasoby, a w marcu 2010 r. minister ds. ekologii, energii,
zrownowazonego rozwoju i morza wydat trzy koncesje poszukiwawcze (dwie spotce
Schuepbach Energy LLC i jedna koncernowi Total). Obejmuja one tacznie powierzch-
nie ponad 9 tys. km? na obszarach departamentéw Drome, Vaucluse, Gard, Hérault,
Aveyron i Lozére. Wobec braku spotecznych konsultacji w sprawie ewentualnego
wydobycia gazu tupkowego we Francji oraz szerszego upowszechnienia informagji
o przyznanych koncesjach publiczna debata na temat omawianej kwestii rozpoczeta
sie dopiero w potowie grudnia 2010 r. Jej inicjatorem jest mata centrowa, proeko-
logiczna partia polityczna Obywatelstwo, Akcja, Zaangazowanie na rzecz XXI w.
(CAP21). Corinne Lepage, minister srodowiska Francji w latach 1995-1997, prze-
wodniczaca CAP21 raz deputowana do Parlamentu Europejskiego (Grupa Poro-
zumienia Liberatow i Demokratow na rzecz Europy), 20 grudnia 2010 r. wezwata do
wprowadzenia zarébwno we Francji, jak i w Europie moratorium na wydobycie gazu
tupkowego, wskazujac na brak: (1) odpowiednich uregulowan, ktére proces
wydobycia gazu tupkowego wiazatyby z koniecznoscia przestrzegania odpowiednich

49 Gegner von Gasbohrungen schreiben an Kanzlerin, 8 lutego 2011 r., zob.: www.westfaelische-
nachrichten.de.

50 W GeoEN uczestnicza: Brandenburski Uniwersytet Techniczny Cottbus (BTU); Uniwersytet
w Poczdamie i Helmholtz-Zentrum PotsdamDeutsches GeoForschungs Zentrum GFZ.
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norm $rodowiskowych, sanitarnych i spotecznych; (2) logiki i racjonalnosci w pro-
mowaniu przemystu wydobywczego, ktory niekorzystnie oddziatuje na rozwoj energii
odnawialnej oraz (3) jakiejkolwiek debaty publicznej czy politycznej we Francji na
temat omawianej kwestii. Zdaniem Lepage moratorium powinno obowigzywa¢ do
czasu opracowania ekspertyzy dotyczacej wptywu stosowanych aktualnie technologii
wydobywczych na $rodowisko oraz wprowadzenia uregulowan prawnych, ktére
gwarantowatyby dostep do informacji oraz ochrone ludnosci i srodowiska®'. CAP21
uruchomita ponadto specjalng strone internetowa po$wiecong problemowi gazu tup-
kowego>? oraz opracowata internetowa petycje w sprawie wprowadzenia moratorium
na wydobycie gazu tupkowego, pod ktéra do konca lutego 2011 r. podpisato sie okoto
8,5 tys. obywateli®*. Partia ta zaskarzyfa takze do francuskiej Rady Stanu przyjete przez
rzad 20 styczna br. rozporzadzenie zmieniajace przepisy prawa gorniczego, ktore
znaczaco upraszcza procedury poszukiwania i wydobycia ptynnych weglowodoréow?™.

Do akgji przyfaczyto sie takze stowarzyszenie Amis de la Terre oraz deputowany
do PE (Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie) José Bové. Domaga sie on
anulowania wydanych w marcu ub. r. konces;ji**, a ponadto przygotowat petycje: ,Gaz
tupkowy? Nie, dziekuje”, pod ktéra podpisato sie juz ponad 51 tys. internautéw (stan
na 24.02.2011 r.)’. Dziafania te przyczynity sie nie tylko do zwiekszenia $wiadomosci
spotecznej na temat gazu tupkowego, ale takze do zacie$nienia wspotpracy wiadz
departamentow, ktorych dotycza wydane koncesje.

Minister ekologii, zrobwnowazonego rozwoju, transportu i mieszkalnictwa
Nathalie Kosciusko-Morizet 26 stycznia br. w odpowiedzi na zapytanie deputowanego
do francuskiego Zgromadzenia Narodowego Pascala Terrasse poinformowata, ze pra-
wo goérnicze nie zezwala na wprowadzenie moratorium na eksploatacje gazu
tupkowego. Jednoczesnie wykluczyta mozliwos¢ wydobywania go we Francji: ,w taki
sposéb, jak ma to miejsce w niektorych panstwach, a szczegélnie w USA [...] z zasto-
sowaniem destrukcyjnych i niebezpiecznych dla srodowiska technologii”?”. Wobec
rosnacego nacisku opinii publicznej 2 lutego br. Kosciusko-Morizet podkreslita, iz
ewentualna eksploatacja gazu tupkowego stuzytaby wytacznie ograniczeniu importu
gazu i w zadnym razie nie kwestionowataby zobowiazan podjetych w sprawie
odnawialnych zrodet energii. Minister dodata takze, iz wspdlnie z Erikiem Bessonem,
ministrem ds. przemystu, energii i gospodarki cyfrowej, podjeta decyzje o powierzeniu
Generalnej Radzie ds. Przemystu, Energii i Technologii oraz Generalnej Radzie ds.
Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju misji majacej na celu ocene wyzwan, jakie

51 C. Lepage, Pour un moratoire immédiat sur ’exploitation des gaz de schiste, www.rue89.com.
52 Zob. De I'eau dans le gaz, www.deleaudanslegaz.com.

53 Zob. Cyber action N° 389: pour un moratoire sur l’extraction de gaz de schiste,
www.cyberacteurs.org.

54 Zob. Gaz et huiles de schiste. CAP21 attaque le nouveau code minier devant le Conseil D’Etat
et demande la saisine du Parlement, www.deleaudanslegaz.com.

55 José Bové:”L’Etat a decidé de I'ometra sur le gaz de schiste”, ,Le Monde”, 21 stycznia 2011 .,
www.lemonde.fr.

%6 \www.petitions24.net/gaz_de schiste _non_merci.

57 Questions au Gouvernement, 26 stycznia 2011 r., www.assemblee-nationale.fr.
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niesie eksploatacja gazu tupkowego, przede wszystkim zagrozen dla srodowiska®. Jej
rezultatem ma by¢ przygotowanie wstepnego raportu do 15 kwietnia i koncowego do
31 maja br. O wspomnianej misji ministrowie poinformowali zainteresowane przed-
siebiorstwa podczas spotkania 10 lutego br. Spétki Schuepbach Energy LLC i Total
zobowiazaty sie wéwczas: ,nie wykonywac zadnych odwiertéw i [...] zadnych ope-
racji technicznych w terenie, zanim zostana wyciagniete wnioski z raportu [...]”%.
Dziatania te nie oznaczaja jednak, jak podkreslit minister Besson, ze Francja:
,zamkneta drzwi przed gazem tupkowym”®. Aktualnie rzad oczekuje odpowiedzi na
dwa pytania — dotyczace potencjatu zt6z tego weglowodoru we Francji oraz mozli-
wosci jego eksploatacji w sposob niezagrazajacy srodowisku.

Spotki, ktére otrzymaty koncesje na poszukiwanie gazu tupkowego we Francji,
obawiajac sie o rentownos$¢ przedsiewzie¢, odnosza sie zachowawczo do inwestycji.
Niemniej w styczniu br. spotka Total w wewnetrznym dokumencie podata informacje
o istnieniu w granicach koncesji Montélimar ,potencjalnie bogatych” zt6z, ktérych
zasoby mogtyby dzisiecio-dwudziestokrotnie przewyzsza¢ aktualng roczna kon-
sumpcje gazu we Frangji®'. Spotka ta w listopadzie 2010 r. ztozyta takze wniosek
o nowa koncesje. Podczas wspomnianego spotkania 10 lutego br. Total poinformowat,
iz pierwszy odwiert planuje wykona¢ na poczatku 2012 r., natomiast Schuepbach
zapowiedziat przeprowadzenie dwoch odwiertow jeszcze w pazdzierniku 2011 r.
Spotki  poinformowaty réwniez, iz sa zainteresowane przedtuzeniem koncesji
uzyskanych w marcu 2010 r.*

Wielka Brytania, dazac do budowy gospodarki niskoemisyjnej, traktuje gaz jako
optymalne paliwo pomostowe. W ostatnich latach z powodu kurczacych sie
rodzimych zasobow Wielka Brytania stata sie importerem gazu, ktéry naptywa obecnie
z Norwegii, Holandii oraz w postaci LNG z Trynidadu i Tobago, Kataru i Algierii. Rzad
planuje poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw poprzez zwiekszenie zdolnosci importu
i magazynowania surowca, ufatwienie przedsiebiorcom dostepu do eksploatacji
matych i trudno dostepnych zt6z podmorskich oraz rozwéj infrastruktury LNG (przede
wszystkim wspotprace z Norwegia i Katarem) oraz dziatania na rzecz budowy unijnego
rynku gazu®.

Temat gazu tupkowego jeszcze do niedawna rzadko wystepowat w oficjalnych
dokumentach i publicznych wypowiedziach rzadowych. Jezeli juz sie pojawiat, to
z reguty w konteksécie wydarzen w USA, ktore przyniosty Wielkiej Brytanii korzysci
w postaci wiekszej dostepnosci LNG i spadku cen gazu. Sprawe okazjonalnie poruszali
pojedynczy parlamentarzysci — gtdwnie w Izbie Lordow — w ramach szerszych dyskusji

8 Questions au Gouvernement, 2 lutego 2011 r., www.assemblee-nationale.fr. Zob. Note a
I"attention de Messieurs Pascal Faure, Vice-président Conseil général de I'industrie, de I’énergie et des
technologies et de Christian Leyrit, Vice-président le Conseil général de I’ environnement et du
développement durable, www.developpement-durable.gouv.fr.

59 Nathalie Kosciusko-Morizet et Eric Besson on réuni les industriels détenteurs de premis de
recherche d’exploration de gaz ou d’huiles de schiste, Paris, 10 lutego 2011 r., www.developpement-
durable.gouv.fr.

60 Besson: ,La France n’a pas fermé la porte au gaz de schiste”, ,Libération”, 16 lutego 2011 r.,
www.liberation.fr.

61 Gaz de schiste: Total aurait identifié un site “a haut potentiel” dans le sud-est de la France,
28 stycznia 2011 r., www.france24.com.

62 Nathalie Kosciusko-Morizet et Eric Besson on réuni les industriels..., op.cit.
63 DECC, Annual Energy Statement, 27 lipca 2010 r., www.decc.gov.uk.
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o polityce energetycznej. Zainteresowanie politykéw wyraznie wzrosto w ostatnich
miesigcach 2010 r. Pod koniec listopada Komisja ds. Energii i Zmian Klimatycznych
w Izbie Gmin ogtosita plany przygotowania raportu na temat gazu fupkowego
w Wielkiej Brytanii®®. Na przetomie 2010 i 2011 r. opozycyjna Partia Pracy wystapita
z zapytaniami do rzadu dotyczacymi ryzyka zwiazanego z wydobyciem gazu
tupkowego. Pod koniec stycznia wezwata wiadze do wprowadzenia tymczasowego
moratorium na eksploatacje gazu niekonwencjonalnego®.

Wiadze brytyjskie podkreslaja, iz dyskusja na temat eksploatacji fupkéw jest na
bardzo wczesnym etapie i nie ma pewnosci co do potencjatu wydobywczego. Uwa-
7ajq takze, iz jest zbyt wczesnie na oceny wptywu ewentualnego wydobycia gazu
tupkowego na polityke klimatyczna czy bezpieczenstwo energetyczne. Mimo zacho-
wawczego stanowiska wtadze coraz bardziej interesuja sie mozliwos$ciami eksploatacji
tupkéw. Jesienia 2010 r. zostaty opublikowane wyniki analiz potencjatu gazu tup-
kowego i optacalnosci wydobycia w Wielkiej Brytanii, przeprowadzonych przez BGS
(British Geological Survey) na zlecenie poprzedniego rzadu. Zgodnie z szacunkami
BGS zasoby moga siega¢ 150 mld m?, ale z zastrzezeniem, ze dopiero odpowiednie
testy i odwierty moga przynie$¢ wiarygodne informacje o wielkosci zt6z%. Rzad
popiera przedsiewziecia w tej dziedzinie i jest przeciwny wprowadzaniu moratorium
na odwierty. Utrzymuje, ze istniejace regulacje oraz system koncesji i kontroli sa
wystarczajace do minimalizacji ryzyka eksploatacji dla srodowiska. Deklaruje jednak,
iz nie spodziewa sie wiekszej aktywnosci w dziedzinie krajowe] eksploatacji tupkéw
w najblizszych latach®. W konsultowanym od pazdziernika 2010 r. do konica stycznia
2011 r. projekcie aktualizacji rzadowego stanowiska w sprawie polityki energetycznej
kwestia gazu tupkowego (i w ogble niekonwencjonalnego) jest nieobecna.

Sposrod innych gloséw na uwage zastuguje rowniez ubiegtoroczna wypowiedz
prezesa OFGEM (regulatora rynku gazu i elektrycznosci), ktory w lutym podkreslat, iz
wazniejsza od eksploatacji gazu tupkowego w Europie jest pewno$¢ dostaw gazu
z Rosji i Bliskiego Wschodu oraz jako$¢ stosunkéw z panstwami, przez ktore prze-
biegaja rurociagi®.

Najbardziej zainteresowane kwestia gazu tupkowego sa przemyst i instytucje
dziatajace w sektorze energetycznym. Ich przedstawiciele krytycznie oceniali pomi-
janie gazu tupkowego w debacie politycznej. W drugim poétroczu 2010 r. w Wielkiej
Brytanii odbyto sie kilka duzych konferencji nt. gazu niekonwencjonalnego, orga-
nizowanych przez przedsiebiorstwa prywatne i wtadze lokalne. Kolejne odbeda sie
w marcu 2011 r. Przez media brytyjskie temat rewolucji tupkowej w USA zostat
dostrzezony w drugiej potowie 2009 r. Glosy sceptyczne, powatpiewajace w brytyjski

64 New Inquiry: Shale Gas, House of Commons, Energy and Climate Change Committee, 24 lis-
topada 2010 r., www.parliament.uk; Odpowiedzi nadestane przez w ramach publicznych konsultacji
zostaty udostepnione 3 lutego na stronach Komisji: www.publications.parliament.uk/pa/cm201011/
cmselect/cmenergy/writev/shale/contents.htm.

65 7ob. The Labour Party calls for shale gas drilling halt, ,BBC News”, 26 stycznia 2011 r.,
www.bbc.co.uk.

66 DECC, The Unconventional Hydrocarbon Resources of Britain’s Onshore Basins — Shale Gas,
2010, s. 1i 35, www.og.decc.gov.uk.

67 House of Commons Written Answers, 20 stycznia 2011 r., Volume No. 521, Part No. 102,
Energy and Climate Change, http://services.parliament.uk.

68 Energy and Climate Change — Minutes of Evidence, 24 lutego 2011 r., www.publications.
parliament.uk.
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potencjat, przeplataty sie z opiniami bardziej optymistycznymi, omawiajacymi rozpo-
czynajace sie przedsiewziecia.

W 2010 r. pojawity sie rowniez pierwsze publikacje analityczne poruszajace
kwestie gazu tupkowego w kontekscie polityki energetycznej Wielkiej Brytanii.
W opracowaniach widac¢ z jednej strony pozytywne opinie na temat wptywu rewolucji
tupkowej w USA na bezpieczenstwo energetyczne Europy, a z drugiej, sceptycyzm co
do szans na powtdrzenie tego scenariusza w panstwach europejskich®. W jednej
z analiz pojawifa sie teza, ze niepewno$c¢ przysztosci gazu fupkowego w Europie moze
zaszkodzi¢ inwestycjom w ztoza konwencjonalne. W razie przeszacowania wielkosci
zt6z i mozliwosci produkcyjnych z tupkéw moga pojawic¢ sie powazne problemy
z zapewnieniem stabilnych dostaw gazu”®. W grudniu 2010 r. Oxford Institute for
Energy Studies opublikowat raport nt. znaczenia gazu niekonwencjonalnego dla euro-
pejskich rynkow gazu”'. W styczniu 2011 r. analize wskazujaca na potencjalne
zagrozenia wynikajace z eksploatacji tupkow przedstawit zesp6t z Tyndall Centre for
Climate Change Research uniwersytetu w Manchesterze’?.

Istotnym Zrédtem informacji brytyjskiej debaty o gazie tupkowym jest blog
Nicka Grealiego. Autor negatywnie odnosi sie do zatozen brytyjskiej polityki ener-
getycznej. Uwaza, iz rzad woli marginalizowac zjawisko gazu tupkowego, by nie
zaszkodzi¢ dotychczasowym zatozeniom polityki energetyczne;j. Jego zdaniem wiadze
brytyjskie (wspierane przez ekspertéw ds. energii i takie instytucje jak OFGEM) $wia-
domie narzucaja stanowisko w sprawie zagrozenia spadajaca produkcja krajowa gazu
i rosnacym uzaleznieniem od importu (w tym z takich niepewnych Zrodet jak Rosja).
Chca w ten sposéb usprawiedliwi¢ obciazenie spoteczenstwa wysokimi kosztami
redukcji emisji ponoszonymi w zwiazku z wprowadzaniem technologii niskoemi-
syjnych (zwtaszcza CCS) czy tez budowy elektrowni atomowych”.

Do 1 lutego 2011 r. rzad wydat koncesje na dwa odwierty w poszukiwaniu
tupkéw i osiemdziesiat cztery na CBM (gaz z poktadow weglowych). W poszukiwanie
gazu fupkowego w Wielkiej Brytanii zaangazowani sa gracze niszowi: Cuadrilla
Resources (koncesja na obszarze Lancashire) i EurEnergy Resources (Weald). Jak na
razie tylko Cuadrilla przeprowadzita pierwsze prace przygotowawcze do wykonania
probnych odwiertow. Gazem tupkowym s3 zainteresowane rowniez firmy specja-
lizujace sie w branzy CBM: Composite Energy oraz konsorcjum Igas/Nexan. Natomiast
koncern BP angazuje sie w eksploatacje tupkow poza Wielka Brytania.

Holandia, wazny producent i eksporter gazu w UE, boryka sie z problemem
kurczacych sie konwencjonalnych zt6z gazu; czeSciowym rozwigzaniem ma by¢
zagospodarowywanie mniejszych pél gazowych, rozwaza sie tez eksploatacje zaso-
bow niekonwencjonalnych. Gaz tupkowy nie jest jeszcze eksploatowany w Holandii
— na razie wydano trzy koncesje poszukiwawcze. Panstwo na wtasna reke prowadzi
rozpoznanie potencjatu gazu niekonwencjonalnego za posrednictwem TNO

69 K. Barysch, Shale gas and EU energy security, Centre for European Reform, 11 czerwca 2010r.,
http://centreforeuropeanreform.blogspot.com.

70 P_Stevens, The ‘Shale Gas Revolution’: Hype and Reality, A Chatham House Report, wrzesien
2010 r., www.chathamhouse.org.uk.

71 Zob. F. Geny, Can Unconventional Gas Be a Game Changer in European Gas Markets?, op.cit.

72 The Tyndall Centre University Manchester, Shale gas: a provisional assessment of climate
change and environmental impacts, styczer 2011 r., www.tyndall.ac.uk.

73 No Hot Air, http://nohotair.typepad.co.uk.
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Geological Survey of the Netherlands. Jednoczesnie TNO razem z uniwersytetem VU
Amsterdam uczestnicza w projekcie GASH. Panstwowa spétka naftowo-gazowa EBN
podkresla jednak, ze z poszukiwaniem i wydobyciem gazu wiaze sie wiele wyzwan
geologicznych, technologicznych, ekonomicznych oraz spotecznych (np. umiejsco-
wienie zt6z w poblizu duzych osrodkéw miejskich). Natomiast holendersko-brytyjski
Royal Dutch Shell dziata aktywnie w sektorze gazu niekonwencjonalnego w USA
i Kanadzie, gdzie wydobywa tight gas, a takze w Chinach, Australii i w RPA. W Europie
Shell prowadzi prace poszukiwawcze gazu tupkowego w Szwecji i w Niemczech, jest
obecny w Brukseli. W oficjalnych wystapieniach przedstawiciele spétki podkreslaja
jednak, ze Europa nie powtérzy sukcesu USA i przynajmniej do 2020 r. zalezno$¢ UE
od importu gazu pozostanie znaczna. Takie komentarze wynikaja by¢ moze z potrzeby
utrzymania wspotpracy z Rosja, gdzie Shell poczynit istotne inwestycje”.

Rosnace w ostatnich miesiacach zainteresowanie problematyka niekonwen-
cjonalnych zasobéw zaczeto sie przejawia¢ konkretnymi propozycjami. W lutym
2011 r. doradzajaca holenderskiemu rzadowi Rada ds. Energii bardzo pozytywnie
odniosta sie do perspektyw wydobycia gazu ze zt6z niekonwencjonalnych i oficjalnie
zarekomendowata wiadzom okreslone dziatania majace ufatwic¢ eksploatacje gazu
tupkowego i gazu z poktadow wegla”. Na przyktad w celu budowy poparcia spo-
tecznego zalecita zagwarantowanie odpowiednich korzysci finansowych wtascicielom
terenéw udostepnionych pod prace eksploracyjne i wydobywcze. Za przyspieszeniem
prac miatyby przede wszystkim przemawia¢ wzgledy bezpieczenstwa dostaw. Rada
wskazuje tez, ze dla osiagniecia celéw polityki klimatycznej bardziej korzystne bytoby
rozwijanie energetyki gazowej anizeli wyposazanie instalacji weglowych z system
wychwytu i magazynowania CO:. Rada stwierdzita tez, ze istniejace regulacje
w zakresie ochrony Srodowiska wystarczaja, aby zminimalizowa¢ negatywny wptyw
na otoczenie wydobycia gazu tupkowego. W istocie aktywno$¢ w dziedzinie niekon-
wencjonalnych zasobéw gazu (a takze biogazu i LNG) ma pozwoli¢ Holandii
zachowac pozycje kluczowego wezta gazowego w UE.

Dania jest obecnie eksporterem gazu i moze posiada¢ na swoim terytorium
zfoza gazu tupkowego. Jednoczesnie w obliczu kurczenia sie zasobéw gazu na Morzu
Pétnocnym przyjefa strategie utworzenia gospodarki wolnej od weglowodorow do
2050 r., na co wskazuje opublikowany we wrzeéniu 2010 r. raport Dunskiej Komisji ds.
Polityki Klimatycznej’®. Mimo staran spotek amerykarnskich o koncesje wydobywcze
oraz pobrania probek na Bornholmie w ramach projektu GASH w Dani w zasadzie nie
ma debaty o gazie tupkowym. Jedynym sygnatem byto wystosowanie w lipcu 2010 r.
przez europarlamentarzyste Mortena Messerschmidta na tamach gazety business.dk
zapytania do minister ds. klimatu i energii Lykke Friis w sprawie wnioskéw ptynacych
z polsko-amerykanskich inwestycji w zakresie wydobywania gazu fupkowego
w Danii”’. Na forum UE nie nalezy liczy¢ na zmiane dunskiej polityki zorientowanej

74 Prezes Shella nazwat przesadzonymi obawy o wiarygodnoé¢ dostaw z Rosji. Podkredlit, ze
inwestycje w infrastrukture gazowa w Wielkiej Brytanii sa odpowiednie, a rozwoj LNG sprawi, ze udziat
rosyjskiego gazu w imporcie powinien sie utrzymac do 2020 r. na poziomie podobnym do obecnego,
http://nohotair.typepad.co.uk/no_hot_air/2009/10/index.html.

75 K. Beckman, Dutch Energy Council embraces unconventional gas, ,European Energy Review”,
9 lutego 2011 r., www.europeanenergyreview.eu.

76 Danish Commission of Climate Change Policy, www.klimakommissionen.dk.
77 Messerschmidt: Sats pa naturgas paland, 16 lipca 2010 r.,www.business.dk.
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obecnie na zwiekszanie efektywnosci energetycznej, redukcje emisji CO2, rozwdj
odnawialnych Zrédet energii i zwiekszanie konkurencyjnosci rynku wewnetrznego.

Norwegie, najwiekszego oprocz Rosji dostawce ropy i gazu do UE, dzieki jej
uczestnictwu w EOG mozna w istocie traktowa¢ jak producenta wewnetrznego.
Priorytetem panstwa jest jak najdtuzsze podtrzymanie produkcji gazu i ropy z obecnie
eksploatowanych zt6z i rozwéj wydobycia w regionie arktycznym, a takze zwiekszanie
efektywnodci energetycznej oraz inwestycje w OZE’®,

Statoil dysponuje technologia i srodkami finansowymi potrzebnymi do prowa-
dzenia poszukiwan gazu tupkowego w Europie, spotka jednak priorytetowo traktuje
dziatalno$¢ w USA, w Chinach, w Brazylii oraz w RPA”’. Umowa z amerykanska firma
Chesapeake w 2009 r. obejmowata tez rozpoznanie zt6z m.in. w Indiach, na
Wegrzech, w Polsce i Australii, ale plany zostaly zredukowane z powodu kryzysu.
W sierpniu 2010 r. Statoil ogtosit brak zainteresowania rozpoznawaniem zt6z
w Europie. Jako ze uruchomienie wydobycia gazu z tupkow w UE wptynetoby na
strukture najwiekszego norweskiego rynku zbytu, Statoil obserwuje rozwéj eksploragji
gazu fupkowego w Europie m.in. poprzez uczestnictwo w projekcie GASH. Norwegia
nie jest na razie zainteresowana wydobyciem gazu tupkowego na swoim terytorium.
Na poczatku listopada 2010 r. przedstawiciel Norweskiego Departamentu Ropy
stwierdzit w wywiadzie, ze na norweskim szelfie kontynentalnym znajduja sie pokfady
gazu tupkowego, ale produkcja jest obecnie nieoptacalna®.

Udziat gazu w bilansie energetycznym Szwecji jest znikomy (1,8%), bez
perspektyw wzrostu, rzad opowiada sie bowiem za odejsciem od weglowodoréw na
rzecz OZE i energii jadrowej. Rynek poszukiwawczy jest zliberalizowany i otwarty.
Potencjalne ztoza gazu tupkowego maja znajdowac sie na potudniu w Skanii, gdzie od
2008 r. prowadzi poszukiwania Royal Dutch Shell. Kwestia gazu tupkowego nie
pojawia sie w dokumentach poswieconych problematyce energetycznej. Na poziomie
krajowym trudno méwi¢ obecnie o jakiejkolwiek debacie. Do dyskusji doszto na
poziomie lokalnym w Skanii, gdzie wtadze samorzadowe zaskarzaly przyznanie
Shellowi koncesji, wysuwajac argumenty srodowiskowe i administracyjne. Przeciwko
eksploatacji gazu prowadzi kampanie lokalna prasa oraz opozycyjny ruch ekologiczny
Heaven or sHell, ktory wspdlnie z parlamentarzystami opozycyjnego bloku Socjalde-
mokratow i Zielonych préobowat przed wrzesniowymi wyborami parlamentarnymi
przenie$s¢ debate na temat zagrozen zwiazanych z eksploatacja gazu fupkowego na
poziom krajowy. W kwietniu deklarowali nawet, iz w przypadku wygranej w wybo-
rach parlamentarnych wstrzymaja dziatania Shella. W obliczu ich przegranej aktualne
pozostaje dotychczasowe stanowisko rzadu, iz monitoring i kontrola dziatalnosci
przedsiebiorstw jest efektywna i wystarczajaca. Na forum UE Szwecja bedzie utrzy-
mywac dotychczasowa polityke wzrostu znaczenia OZE i energii jadrowej; w kwestii

78 Norwegia eksportuje niemal catoé¢ produkowanego gazu. Wobec wciaz znacznych, cho¢
kurczacych sie zasobéw konwencjonalnych, Norwegia nie widzi potrzeby ponoszenia powaznych nakfa-
dow na gaz ze 716z niekonwencjonalnych. Poza tym coraz wieksza wage przyktada sie do rozwoju OZE.

79 Brak zainteresowania inwestycjami w Europie wynika z wysokich kosztéw eksploatacji gazu
niekonwencjonalnego i wyzwan $rodowiskowych, co podkreslit norweski minister ds. ropy i gazu
w maju 2010 r. w odpowiedzi na zapytanie poselskie, podkreslajac, iz debata o wydobyciu jest czysto
hipotetyczna.

80 P.L. Tonstad, Norsk skifergass blir liggende i bakken (Norweski gaz tupkowy pozostanie na
dnie), 3 listopada 2010 r., www.tu.no.
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gazu tupkowego moze chcie¢ zachowac neutralno$¢ — ze wzgledu na obawy przed
sprzeciwem spotecznym w Szwegcji.

Austria w strategii energetycznej z marca 2010 r. ktadzie nacisk na promowanie
efektywnos$ci energetycznej, zwiekszenie udziatu Zrédet odnawialnych w bilansie
energetycznym do 34% w 2020 r. i poprawe bezpieczenstwa dostaw, w tym zmniej-
szenie uzaleznienia od importu.®'

Austria prowadzi aktywna polityke dywersyfikacyjna w dziedzinie dostaw gazu
— firma OMV uczestniczy w projekcie zarébwno South Stream, jak i Nabucco. W pobli-
Zu granicy ze Stowacja w Baumgarten dziata najwiekszy wezet dystrybucyjny dla gazu
w Europie Srodkowej. W tych warunkach gaz fupkowy nie ma waloru czynnika, ktéry
wspomagatby realizacje gtéwnych celow energetycznych, dlatego tez strategia energe-
tyczna kraju nie wspomina o zasobach niekonwencjonalnych.

Za wydobycie gazu w kraju odpowiadaja dwie spo6tki: OMV i RAG, ktére
jednocze$nie prowadza rozpoznanie potencjatu austriackich zt6z gazu niekonwen-
cjonalnego. Pierwsze probne odwierty wykonane przez RAG zakonczyty sie jednak
niepowodzeniem z racji niekorzystnych uwarunkowan geologicznych. OMYV jest zaan-
gazowana w poszukiwanie gazu tupkowego w regionie Vienna Basin, ale gtebokos$¢
i restrykcyjne regulacje Srodowiskowe stawiaja pod znakiem zapytania optacalno$¢
przedsiewziecia. W mato intensywnej debacie publicznej komentowane sa z reguty
doniesienia o potencjalnych ztozach na terenie Polski, w ktérych poszukiwanie zaan-
gazowana jest spétka powiazana kapitatowo z RAG.

Podsumowanie. Polska tupkowym laboratorium?

W kilku wspomnianych juz tu raportach, ktére ukazaty sie w ostatnich mie-
sigcach w Europie, dotyczacych przysztosci rozwoju sektora gazu tupkowego autorzy
wspominaja, ze rozwaoj sytuacji w Polsce moze w sposob istotny wptynac¢ na bieg
wydarzen w UE. Teza taka pojawia sie przede wszystkim w zwiazku z obiecujacymi
szacunkami polskiego potencjatu, ktéry zdaniem firm konsultingowych (niegeo-
logicznych) moze wynosi¢ od 1,4 bin m? do 3 bln m?®. W Polsce wydano najwiece;j
w Europie koncesji na prace poszukiwawcze (zgodnie z danymi za grudzien 2010 r.
przyznano 68 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie facznie konwencjonalnych
i niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw oraz 11 koncesji wytacznie dotyczacych
746z niekonwencjonalnych)®?. Koncesje otrzymaty zaréwno firmy zagraniczne, jak
i polskie. Liczba zainteresowanych podmiotéw sugeruje, ze Polska jest uwazana za
miejsce bardzo obiecujace. Ponadto w poréwnaniu z innymi krajami unijnymi
w Polsce temperatura debaty publicznej na temat gazu fupkowego jest zdecydowanie
najwyzsza, co zreszta zostato zauwazone réwniez poza granicami. W ciagu ostatnich
kilkunastu miesiecy odbyto sie wiele konferencji, ukazato sie wiele artykutéw praso-
wych oraz publikacji branzowych®’. Wsrod klasy politycznej istnieje konsensus
w sprawie potrzeby zbadania i wykorzystania gazowego potencjatu. Nie brakuje
oczywiscie gtosow studzacych zapat, wskazujacych na powazne wyzwania i brak
wiedzy na temat ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych implikacji rozpoczecia

81 Fnergiestrategie Osterreich, 2010, zob.: www.energiestrategie.at.
82 Dane ze strony internetowej Ministerstwa Srodowiska, www.mos.gov.pl.
83 Zob. ,Przeglad Geologiczny” 2010, nr 3, t. 58.
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wydobycia. Jednak w poréwnaniu z innymi krajami poziom akceptacji politycznej
wydaje sie najwyzszy, co by¢ moze rowniez przetozy sie na wyzszy poziom akceptacji
spotecznej dla nieuchronnych kosztéw zewnetrznych eksploatacji. Niewatpliwie
debata nie bytaby tak intensywna, gdyby nie powazne uzaleznienie od dostaw gazu
z Rosji, co jest uwazane za istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa energetycznego kraju
w Swietle powtarzajacych sie w ostatnich latach zaktécen dostaw.

Wiasnie z powodu korzystnego powiazania uwarunkowan spoteczno-politycz-
nych i geologicznych Polska bedzie uwaznie obserwowana przez innych pod katem
efektywno$ci wywiazywania sie z zadan, jakie stawia eksploatacja niekonwencjo-
nalnych zt6z gazu. Sukces lub porazka Polski moga zdeterminowac rozwoj wydarzen
na innych europejskich rynkach. Ewentualne niepowodzenie sprawitoby zapewne, ze
europejskie wydobycie gazu fupkowego statoby sie niszowa, eksperymentalna dzie-
dzing, o marginalnym znaczeniu nawet dla bilanséw gazowych poszczegélnych kra-
jow. Z kolei sukces nie tyle uczyni z Polski forpoczte ogélnoeuropejskiej rewolucji
tupkowej, co moze przyniesc¢ istotng zmiane uwarunkowan gazowych w obrebie
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Rozpoczecie eksploatacji zt6z niekon-
wencjonalnych w tym regionie, w warunkach pogtebiajacej sie liberalizacji i integracji
wciaz odseparowanych od siebie rynkow gazowych panstw UE, oraz rozbudowy-
wanych pofaczen transgranicznych mogtoby doprowadzi¢ do istotnej transformacji
gazowego krajobrazu w skali catego regionu. Nieuchronnie taka zmiana oznaczataby
istotne zmniejszenie mozliwosci politycznej instrumentalizacji kwestii gazowych
przez panstwa trzecie i wzrost bezpieczenstwa dostaw, rozszerzajac tez pole manewru
Polski w ramach polityki energetycznej UE.
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